DER EXTERNE STANDPUNKT

Wie Gemeindefusionen die lokale
Demokratie starken konnen

Die Zahl der Schweizer
Gemeinden nimmt ab.
Heute gibt es rund ein
Drittel weniger politische
Kommunen als noch 2000.
Fiir die Demokratie muss
das nicht schlecht sein,
schreibt Michael A. Strebel

Wie jedes Jahr im neuen Jahrtausend sind auch
am diesjihrigen Neujahrstag Schweizer
Gemeinden von der politischen Landkarte ver-
schwunden - dieses Jahr beispielsweise Vill-
nachern, Halten und Oekingen. Die Schweiz
zihlt heute knapp 30 Prozent weniger Gemein-
den als im Jahr 2000. Grund fiir diese Entwick-
lung sind Gemeindefusionen. Solche Fusionen
werden oft in der Hoffnung auf Kosteneinspa-
rungen, auf eine Professionalisierung der Ver-
waltung oder eine Verbesserung kommunaler
Dienstleistungen angestrengt,

Kritiker menieren jedoch, Gemeindefusionen
gefihrdeten die lokale Demokratie: Biirgerin-
nen und Biirger identifizierten sich nicht mehr
mit der neuen Gemeinde und blieben der Urne
oder der Gemeindeversammlung fern. Neben
der Beteiligung an Wahlen, Abstimmungen
oder Versammlungen geht jedoch bei der
Bewertung von Gemeindefusionen ein anderer
wichtiger Aspekt der lokalen Demokratie oft
vergessen: jener des politischen Wetthewerbs,

Ein minimales Kriterium fiir eine funktionie-
rende Demokratie sind kompetitive Wahlen.
Damit Wahlen Sinn haben, brauchen Stimmbe-
rechtigte eine Auswahl verschiedener Kandidie-
render. Erst dies erlaubt es, Amtstriger abzu-
wiihlen, und erhoht so den Anreiz fiir sie, im
Sinne des Gemeinwohls zu handeln. In vielen

Schweizer Gemeinden existiert der politische
Werthewerb jedoch nur noch auf dem Papler.
Bei rund vierzig Prozent der Gemeinderats-
wahlen gibt es genau so viele Kandidierende,
wie Sitze zu vergeben sind. Wohlverstanden,
das Problem ist nicht, dass willige Kandidie-
rende an einer Kandidatur gehindert wilrden.
Vielmehr bekunden viele Gemeinden Mihe,
Kandidierende fiir politische Amter zu finden.
‘Wahlen ohne Auswahl verdienen ihren Namen
aber strenggenommen nicht und stellen eine
Herausforderung filr die lokale Demokratie dar,

Der Mangel an Kandidierenden ist denn auch
ein weiterer oft genannter Treiber fiir
Gemeindefusionen. Die Hoffnung: Gemeinde-
fusionen wilrden das Problem entschiirfen,
indem sie den Pool méglicher Kandidierender
vergrosserten. In einer neuen Studie zeige ich,
dass diese Hoffnung durchaus berechtigt ist
und dass Gemeindefusionen den politischen
‘Wettbewerb stirken konnen. Basierend auf
Daten zu Gemeinderatswahlen in neun Kanto-
nien filr den Zeltraum von 1984 bis 2024 unter-
sucht die Studie den Effekt von Gemeindefusio-
nen auf die Anzahl Kandidierender pro Sitz fiir
die Gemeindeexekutive. Die Resultate zeigen,
dass nach einer Fusion im Schnitt 0.4 Kandidie-
rende mehr pro Sitz zur Wahl stehen als vor
einer Fusion. Bei einem typischen Gemeinderat
mit fiinf Sitzen gibt es also zwei zusitzliche
Kandidierende. Gab es in einer solchen
Gemeinde vor einer Fusion genauso viele Kan-
didierende wie Sitze, gibt es nach einer Fusion
somit sicben Kandidierende fiir finf Sitze, die
Stimmberechtigten haben eine Auswahl, der
paolitische Wetthewerh spiglt.

Die Studie zefgt weiter, dass der Fuslonseffekt
zwar in den ersten Wahlen fiir den Gemeinderat
der neuen Gemeinde am stirksten ist. Er bleibt
aber dariiber hinaus bestehen: Auch zehn Jahre
nach der Fusion gibt es in fusionierten Gemein-
den im Durchschnitt mehr Kandidierende pro
Sitz als in vergleichbaren nicht fusionierten
Gemeinden. Schliesslich zeigen vertiefende

Analysen, dass dieser Effekt nicht ausschliess-
lich auf die mit einer Fusion verbundene
Reduktion der Anzahl Sitze pro Stimmberech-
tigten ruriickgefilhrt werden kann. Dies deutet
darauf hin, dass Gemeindefusionen eine mobi-
lisierende Wirkung auf potenzielle Kandidie-
rende haben kinnen.

Welche Schliisse lassen sich da fidr die Praxis
ziehen? Zunachst einmal sind es erfreuliche
Nachrichten file Gemeinden, die aufgrund von
Mangel an Kandidierenden eine Fusion in Erwa-
gung ziehen. Elne Fusion scheint hier tatséich-
lich Abhilfe schaffen zu kBnnen. Ferner nuan-
rieren die Ergebnisse der Studie Befiirchtungen
hinsichtlich eines Demokratieverlusts nach Ge-
meindefusionen. Der in fritheren Untersuchun-
gen durchaus dokumentienten kurzfristigen Ab-
nahme der Wahl- und Abstimmungsbeteiligung
nach Gemeindefusionen steht nun der Befund
gegeniiber, dass diese Reformen andere zentrale
Aspekte der lokalen Demokratie — namlich den
politischen Wettbewerb - stirken kénnen.

Gemeindefusionen sind langwietige Projekte,
die politische Gemeinschaften aufwithlen
kiinnen - im Negativen wie im Positiven. Wih-
rend einige Biirgerinnen und Biirger sich nach
einer Fusion vielleicht fremd flihlen in der
neuen Gemeinde und nicht mehr zur Urne oder
zur Versammlung gehen, sehen andere womog-
lich die Chance, sich an der Gestaltung und
Ausformung einer neuen Gemeinschaft zu
beteiligen, und kandidieren fiir ein politisches
Amt. In Gemeinden, in denen sich nur noch
wenige fir ein politisches Amt begeistern
kinnen, kann eine Fusion also durchaus eine
nede politische Dynamik entfachen. Und das
belebt ohne Zweifel die lokale Demokratie.
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