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VI

Das Wichtigste in Kiirze

In der vorliegenden Studie wird der Zustand der politischen Gemeinden
des Kantons Zirich analysiert. Der Bericht basiert auf der Befragung al-
ler Schweizer Gemeinden Ende 2009 und Anfang 2010 durch die Uni-
versitat Bern und das IDHEAP Lausanne. Mehr als zwei Drittel der Zr-
cher Gemeinden haben sich an der Befragung beteiligt.

Der Einbezug der Ergebnisse friherer Gemeindebefragungen ermdég-
licht, die Entwicklung der vergangenen fiinfzehn Jahre im Langsschnitt-
vergleich zu beobachten und Trends aufzuzeigen.

Stabile Gemeindestrukturen im Kanton Zirich

Der Kanton Zurich ist ein gemeindereicher Kanton. Nur die Kantone
Bern, Waadt, Aargau und Graubinden weisen mehr oder &hnlich viele
Gemeinden auf. Anders als diese Kantone hat Zirich aber nur einen ge-
ringen Anteil an sehr kleinen Gemeinden. Im Gegenteil: Zirich gehért zu
den Kantonen mit den einwohnermassig grossten Gemeinden.

Die Zurcher Gemeinden zeichnen sich dadurch aus, dass sie Uberdurch-
schnittlich oft einer Agglomeration angehdéren und dass ihre Anzahl seit
Jahrzehnten konstant bei 171 liegt. Damit unterscheidet sich Zirich von
anderen Kantonen, in denen seit Anfang der 1990er-Jahre Gemeinden
fusioniert haben.

Sinkende Gemeindeautonomie

Aus Sicht der Gemeinden hat die Gemeindeautonomie in den letzten
Jahren abgenommen. Dies zeigt sich vor allem im Vergleich zu den Re-
sultaten der Gemeindebefragung 2005.

Die wahrgenommene Autonomie ist in Kleinstgemeinden am niedrigsten
und steigt mit zunehmender Einwohnerzahl tendenziell an. Auch nach
Bezirken aufgeschlisselt zeigen sich betrachtliche Unterschiede in der
Einschatzung der Gemeindeautonomie.

Wenn es darum geht, Einfluss auf kantonale Institutionen zu nehmen,
sehen sich die grésseren Gemeinden in einer vorteilhafteren Position.
Bis auf die Stadt Zurich, welche nach Selbsteinschatzung einen hohen
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Einfluss hat, schatzen jedoch die meisten Gemeinden ihren Einfluss als
lediglich durchschnittlich ein.

Aufgabenverlagerungen zwischen Kanton und Gemeinden

Mehr als zwei Drittel der Zircher Gemeinden hat fur den Zeitraum 1999
— 2009 eine Veranderung der Aufgabenteilung zwischen Kanton und
Gemeinden festgestellt. Nach Aufgabenbereichen betrachtet sind vor al-
lem im Gesundheitswesen, bei der Bildung sowie bei Aufgaben im Be-
reich Polizei und Sicherheit Verlagerungen festgestellt worden.

Aus Sicht der Gemeinden wurden Aufgaben und Lasten tendenziell de-
zentralisiert und Entscheidungskompetenzen eher zentralisiert. lhren
Einfluss auf die Verlagerungsprozesse schatzen die Gemeinden — mit
Ausnahme der beiden Grossstadte Winterthur und Zirich — als gering
ein.

Leistungsféahigkeit der Gemeinden stabil bis ansteigend

Die zurcher Gemeinden haben ihre Leistungsféahigkeit im Vergleich zu
2005 auf hohem Niveau stabilisiert. Im Vergleich zu 1998 ist die Leis-
tungsfahigkeit gar deutlich angestiegen.

Am ehesten stossen die Gemeinden bei der Firsorge und Vormund-
schaft, bei der Betreuung von Asylsuchenden, bei gemeindepolizeilichen
Aufgaben, bei den Gemeindeexekutiven sowie im Bereich Informatik an
ihre Leistungsgrenzen.

Ein klarer Zusammenhang zwischen der Gemeindegrdsse und der Hau-
figkeit von konstatierten Leistungsgrenzen lasst sich nicht erkennen. Da-
fur zeigt die Analyse nach Bezirken, dass es zum Teil betrachtliche Un-
terschiede in der Leistungsfahigkeit beziehungsweise bei den Leistungs-
grenzen der Gemeinden gibt.

Gemeindeversammlung ist beliebt, wird aber wenig besucht

An der Organisationsform der Zircher Gemeinden hat sich seit der letz-
ten Gemeindebefragung nichts geandert: Weiterhin gibt es im Kanton
Zurich 12 Parlaments- und 159 Versammlungsgemeinden. Im schweiz-
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weiten Vergleich ungewdhnlich ist die grosse Anzahl Stadte (>10'000
Einwohner) mit Versammlungsdemokratie.

Wenig deutet darauf hin, dass sich an der Organisationsform der Ziurcher
Gemeinden in den néachsten Jahren viel &ndern wird. Einerseits sind die
Birgerinnen und Birger der Gemeindeversammlung gegentiber wohlge-
sinnt. Andererseits sehen auch die Behdrden wenig Handlungsbedarf.

Die Beliebtheit der Gemeindeversammlung widerspiegelt sich nicht in
den Teilnehmerzahlen. Auf tiefem Niveau haben diese zwischen 1988
und 2009 um rund einen Drittel abgenommen.

Direkte Demokratie und andere Formen der Blrgerbeteiligung

Je grosser eine Zurcher Gemeinde ist, desto haufiger werden Referen-
den ergriffen und kommunale Initiativen lanciert. Auch zwischen den
Zurcher Bezirken lassen sich grossere Unterschiede in der Initiativ- und
Referendumstétigkeit erkennen. Im schweizweiten Vergleich ist die di-
rekte Demokratie auf kommunaler Ebene im Kanton Zurich lebendig.

Um ihre Anliegen einzubringen, wenden sich die Zircherinnen und Zur-
cher haufig direkt an die Gemeindeverwaltung, die Exekutivmitglieder
oder, wo es ein Parlament gibt, an die Parlamentarierinnen und Parla-
mentarier. Andere Beteiligungs- und Einflussmdglichkeiten wie Petitio-
nen, Einsprachen und Rekurse, Protestaktionen oder die Griindung von
Birgergruppen werden weniger haufig und hauptsachlich in grésseren
Gemeinden ergriffen.

Zunehmend versuchen die Ziurcher Gemeinden die Burgerinnen und
Burger aktiv in Planungs- und Entscheidungsprozesse einzubinden. Dies
geschieht etwa durch die partizipative Planung oder in Zukunftswerkstéat-
ten.

Ehrenamtlichkeit weiterhin die Norm in den Gemeindeexekutiven

Die durchschnittliche Zircher Gemeinde verflgt tber eine Exekutive mit
sieben Sitzen, wovon ein bis zwei Sitze durch eine Frau besetzt sind. Die
allermeisten Exekutivmitglieder fihren ihr Mandat ehrenamtlich aus. Teil-
und vollamtliche Anstellungen sind nur in den grossten Gemeinden ver-
breitet.



Grundsétzlich fallen die Entschadigungen fur die Exekutivmitglieder im
Kanton Zirich deutlich hdher aus als in der Restschweiz. Die gilt jedoch
nur fir Gemeinden mit weniger als 2'000 Einwohnern oder fiir die beiden
Grossstadte Zurich und Winterthur. Bei Gemeinden mittlerer Grosse ist
das Entschadigungsniveau in den anderen Kantonen teilweise deutlich
hoher.

Im Vergleich zu den Schweizer Gemeinden fallt es den Zircher Gemein-
den leichter, qualifizierte Kandidierende fur die Gemeindeexekutive zu
finden. Zwischen den einzelnen Bezirken bestehen diesbeziiglich teil-
weise grosse Unterschiede.

Ansteigender Personalbedarf der Gemeindeverwaltungen

Die Kernverwaltung einer durchschnittlichen Zircher Gemeinde hat elf
Angestellte. Dieser Wert ist fast drei Mal so hoch wie der schweizweite
Durchschnitt. Auch unter Berucksichtigung der Einwohnerzahl weisen
die Gemeinden im Kanton Zirich tendenziell gréssere Verwaltungen auf.

In mehr als zwei Drittel der Gemeinden hat der Personalbestand der
Kernverwaltung in den letzten zehn Jahren zugenommen. Im schweiz-
weiten Vergleich ist dieser Wert Uberdurchschnittlich. Die Zunahme des
Personalbestands ist in grosseren Gemeinden ausgepragter. Ebenfalls
lassen sich Unterschiede zwischen den Bezirken feststellen.

New Public Management:
wenig Grossprojekte, viele Einzelreformen

Nur wenige Zircher Gemeinden haben Reformanstrengungen, die unter
dem Label New Public Management (NPM) oder Wirkungsorientierte
Verwaltungsfihrung (WOV) laufen, unternommen. Diese Projekte be-
schranken sich im Wesentlichen auf Gemeinden mit mehr als 10'000
Einwohnern.

Allerdings haben sehr viele Gemeinden einzelne betriebliche Massnah-
men umgesetzt, die durchaus auch zum Werkzeugkasten des NPM ge-
zéhlt werden kdnnen. So haben in den letzten zehn Jahren viele Ge-
meinden ihre Dienstleistungen im Online-Bereich (eGovernment) ver-
bessert oder vermehrt Aufgaben an Dritte Ubertragen (Outsourcing).
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Auch Legislaturprogramme und Leitbilder fiir die Gemeindepolitik geho-
ren mittlerweile zum Standard. Auch bei diesen einzelnen Massnahmen
zeigt sich eine starkere Reformtatigkeit der grosseren Gemeinden.

Die interkommunale Zusammenarbeit ist stabil bis zunehmend

Drei Viertel der Zurcher Gemeinden sind der Ansicht, dass die inter-
kommunale Zusammenarbeit (IKZ) im Zeitraum 2004 — 2009 zugenom-
men hat.

Am starksten verbreitet ist die IKZ in den Aufgabenbereichen medizini-
sche Versorgung, Betreuung von alteren Personen, Betreuung von Asyl-
suchenden, Jugendfragen, Abfall und Entsorgung, Abwasser und Kana-
lisation, Wasserversorgung, Feuerwehr sowie bei gemeindepolizeilichen
Aufgaben.

Im Vergleich zu den Schweizer Gemeinden ist die IKZ im Kanton Zrich
durchschnittlich etwas verbreiteter. Zwischen den einzelnen Aufgaben-
bereichen gibt es aber betrachtliche Unterschiede zu den anderen
Schweizer Gemeinden. Gemeindegrosse und Bezirkszugehorigkeit spie-
len fur die Auspréagung der IKZ keine bedeutende Rolle (Ausnahme:
Stadt und Bezirk Zurich).

Zukunftige Aufgabenerfillung

In der interkommunalen Zusammenarbeit sehen die Zircher Gemeinden
die wichtigste zukiinftige Form der Aufgabenerfiillung. Auch der Koope-
ration innerhalb von Regional- oder Agglomerationsverbanden weisen
die Gemeinden einen Uberdurchschnittlichen Stellenwert zu.

Einen Leistungsabbau ziehen nur sehr wenige Gemeinden in Erwagung.
Grossere Gemeinden kdnnen sich vorstellen, in Zukunft neue Aufgaben
zu Ubernehmen und vermehrt mit Privaten zu kooperieren.
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Zurzeit wenig Gemeindezusammenschlisse

Anders als in zahlreichen Schweizer Kantonen sind im Kanton Zirich
seit Jahrzehnten keine Gemeindefusionen mehr durchgefiihrt worden.
Lediglich in der ersten Hélfte des 20. Jahrhunderts gab es Eingemein-
dungen in die Stadte Zurich und Winterthur.

In den vergangenen funf Jahren diskutierten 18.4 Prozent der Zircher
Gemeinden mit einer oder mehreren Nachbargemeinden Uber einen
moglichen Zusammenschluss, was gegeniber der Gesamtschweiz ein
tiefer Wert ist. Ein Vergleich mit der Befragung im Jahr 1998 zeigt, dass
Fusionsdiskussionen im Kanton Zirich aber kein Tabu mehr sind. Am
Haufigsten sind Fusionsdiskussionen in kleinen Gemeinden mit weniger
als 1'000, in Stadten mit 10°000 bis 19999 Einwohnern sowie in Win-
terthur und Zirich — dies im Unterschied zu vor 10 Jahren, als Zusam-
menschlisse vor allem in kleinen und mittleren Gemeinden diskutiert
wurden.

Aktuell gibt es lediglich zwei konkrete Fusionsprojekte (Bertschikon-
Wiesendangen und Hofstetten-Schlatt).

Knapp die Halfte der Zurcher Gemeinden sieht den Kanton in einer Bera-
tungsfunktion und dies nur auf Wunsch der Gemeinden hin. Etwas mehr
als ein Drittel spricht sich fur sanften Druck seitens des Kantons aus,
beispielsweise durch ein finanzielles Anreizsystem. Deutlich weniger
Gemeinden unterstitzen Zwangsfusionen oder wiinschen im Gegenteil
eine komplett passive Rolle des Kantons bei Gemeindezusammenle-
gungen.



1 Einleitung
11 Uber diesen Bericht

Der vorliegende Bericht wurde vom Gemeindeamt des Kantons Zirich in
Auftrag gegeben und am Kompetenzzentrum fir Public Management
(KPM) der Universitat Bern ausgearbeitet.

Ziel des Berichts ist es, einen Uberblick iiber Zustand, Leistungsfahigkeit
und Probleme der Zircher Gemeinden zu erhalten. Die Untersuchung ist
auf die politischen Gemeinden (Einwohnergemeinden) beschréankt. Wo
immer moglich wird auch versucht, die zeitliche Komponente zu beriick-
sichtigen und die Entwicklungen der letzten Jahre nachzuzeichnen.

Struktur und Inhalt des Berichts knlpfen an die vorgangige Studie Ge-
meindebefragung 2005 — Zustand der Gemeinden des Kantons Zirich
(Steiner, Reist und Rielle 2006), welche ebenfalls durch das KPM erar-
beitet wurde, an. Dies soll fur eine bessere Vergleichbarkeit der Ergeb-
nisse sorgen.

Als Datenbasis dient die Gemeindebefragung Ende 2009 und Anfang
2010, an der sich 67.8 Prozent der Zircher Gemeinden beteiligt haben.
Vergleichbare Gemeindebefragungen wurden auch in den Jahren 1988,
1994, 1998 und 2005 durchgefuhrt. Auf die Daten dieser Befragungen
wird ebenfalls zurtickgegriffen.

Schliesslich wird dort, wo es thematische Berthrungspunkte gibt, auch
auf die Befragung Befindlichkeit Zirich (gfs.bern 2011) Bezug genom-
men. So kénnen in gewissen Bereichen die Burger- und die Behodrden-
perspektive miteinander verglichen werden.

Zur einfacheren Lesbarkeit sind einige Personenbezeichnungen in der
mannlichen Form gehalten, schliessen aber sinngeméss beide Ge-
schlechter ein.

1.2  Gemeindestruktur im Kanton Ziirich

Seit Beginn der 1990er-Jahre ist die schweizerische Gemeindeland-
schaft in Bewegung und eine eigentliche Fusionswelle hat die Gemein-
den verschiedener Kantone erfasst. Die Gemeindezusammenschliisse
haben zu einer Verringerung der Anzahl Gemeinden um rund einen



Sechstel in den letzten 20 Jahren gefiihrt. Ein Ende dieser territorialen
Reformen ist noch nicht absehbar. So waren Ende 2011 rund 300
Schweizer Gemeinden in ein konkretes Fusionsprojekt involviert (Bun-
desamt fur Statistik, 2011).

In der Regel betreffen die Fusionsprojekte kleinere, landliche Gemein-
den. So werden etwa in den Kantonen Graubunden, Tessin, Neuenburg
oder Waadt ganze Talschaften zu neuen politischen Gemeinden zu-
sammengeschlossen. Dabei umfassen die einzelnen Projekte bis zu 15
Gemeinden gleichzeitig'. In den letzten Jahren sind Gemeindezusam-
menschliisse aber auch in Agglomerationen und stadtischen Gebieten
zum Thema geworden. Wahrend einige Zusammenschlisse realisiert
wurden — beispielsweise Luzern mit Littau, Rapperswil mit Jona oder der
Zusammenschluss von Agglomerationsgemeinden mit Lugano - wurden
andere Projekte abgebrochen (Projekt ,Riviera“ im Kanton Waadt) oder
sie stiessen bei Volksabstimmungen auf Ablehnung (Projekt einer Fusion
von Luzern mit drei umliegenden Gemeinden).

Dem allgemeinen Trend zur Verringerung der Anzahl Gemeinden halt
der Kanton Zurich seine ausserordentlich stabile territoriale Gliederung in
171 politische Gemeinden entgegen: So datieren die letzten grossen
Anderungen in der Zircher Gemeindelandschaft zuriick auf die Zwanzi-
ger- und Dreissigerjahre des 20. Jahrhunderts und betreffen mehrheitlich
Eingemeindungen in den Stadten Zirich und Winterthur. Da nur zwei
konkrete Fusionsprojekte vorliegen (Bertschikon-Wiesendangen und
Hofstetten-Schlatt), dirfte sich die Anzahl Gemeinden im Kanton Zirich
auch mittelfristig héchstens marginal veréandern (vgl. Kap. 7.3).

Mit seinen 171 politischen Gemeinden gehért Zirich zu den gemeinde-
reichsten Kantonen der Schweiz (vgl. Tabelle 1). Per 1. Juli 2012 gab es
nur in den Kantonen Bern (382 Gemeinden), Waadt (326), Aargau (219)
und Graublinden (176) mehr Gemeinden. Nach umfangreichen territoria-
len Reformen haben die Kantone Freiburg und Tessin mittlerweile weni-
ger Gemeinden als Zurich. Auf Grund der laufenden Fusionsprojekte
durfte der Kanton Graubtinden in wenigen Jahren ebenfalls weniger poli-
tische Gemeinden z&hlen als Zurich.

! Im Kanton Neuenburg werden per 1. Januar 2013 die bisher 15 Talgemeinden des Val-de-Ruz zur



Tabelle 1: Anzahl Gemeinden nach Kanton per 1.7.2012.

Anzahl Gemeinden

bis 19 20-49 50-99 100-199 200 und mehr
BS 3 UR 20 NE 53 SO 120 AG 219
GL 3 AR 20 Ju 64 VS 141 VD 326
Al 6 SH 27 TG 80 TI 147 BE 382
ow 7 Sz 30 SG 85 FR 165

NwW 11 GE 45 BL 86 ZH 171

ZG 11 LU 87 GR 176 CH 2'485

Quelle: Bundesamt fiir Statistik

Die Anzahl Gemeinden muss im Verhdltnis zur Einwohnerzahl der Kan-
tone betrachtet werden: So zahlt eine Gemeinde in den Kantonen Frei-
burg oder Graubiinden — welche eine fast identische Anzahl Gemeinden
aufweisen — im Durchschnitt viel weniger Einwohner als eine Zlrcher
Gemeinde. Der Kanton Zirich weist insofern eine Ausnahmestellung auf,
als die hohe Anzahl Gemeinden nicht gleichbedeutend ist mit einer gros-
sen Anzahl an sehr kleinen Gemeinden.

Wie Abbildung 1 zeigt, weisen nur 4.1 Prozent der Zircher Gemeinden
weniger als 500 Einwohner auf. Dieser Wert entspricht sieben Gemein-
den. Es sind dies die Gemeinden Volken (308 Einwohner), Sternenberg
(360), Kyburg (426), Hofstetten (465), Truttikon (469), Humlikon (471)
sowie Regensberg (493). Der Anteil dieser Gemeinden an der Wohnbe-
volkerung des Kantons betragt lediglich 0.2 Prozent. Auf der anderen
Seite der Skala vereinen die Stadte Winterthur und Zirich zusammen
mehr als ein Drittel (34.4%) der Einwohner des Kantons. Insgesamt
wohnt rund zwei Drittel (66.5%) der Zircher Bevolkerung in Gemeinden
mit mehr als 10'000 Einwohnern und demnach in stadtischen Gemein-
den. Der Anteil dieser Stadte an der Gesamtheit der Zircher Gemeinden
betragt indessen lediglich 17 Prozent.



Abbildung 1: Vergleich der Zircher Gemeinden nach Einwohnerzahl: Anteil an der Gesamtheit der
Gemeinden und Anteil an der standigen Wohnbevolkerung des Kantons per
30.09.2011.
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Bemerkung: nNmin = 2, Nmax = 48. Quelle: Statistisches Amt Kanton Zrich.

Mehr als ein Viertel (27.0%) der Zircher Bevolkerung wohnt in der Stadt
Zurich, welche gleichzeitig den Bezirk Zirich bildet (vgl. Tabelle 2). Mit
seinen rund 374'000 Einwohnern hat der Bezirk Zirich eine grossere
Bevolkerung als die Mehrheit der Schweizer Kantone. Die Bezirke Win-
terthur und Bilach vereinen einen weiteren Funftel (20.8%) der Zircher
Bevolkerung. Demnach lebt fast die Halfte (47.8%) der Ziircherinnen und
Zurcher in einem der drei grossten Bezirke.

Obschon er mit 24 Gemeinden der gemeindereichste Bezirk ist, weist
Andelfingen mit 2.1 Prozent den kleinsten Anteil an der Gesamtbevolke-
rung auf. Dementsprechend sind die Gemeinden in diesem Bezirk mit
1'237 Einwohnern im Durchschnitt relativ klein. Auch in den Bezirken Af-
foltern, Pfaffikon und Dielsdorf betragt die durchschnittliche Gemeinde-
grosse weniger als 5'000 Einwohner. Nach dem Spezialfall Zirich weist
der Bezirk Uster die grossten Gemeinden auf: Im Durchschnitt haben
diese mehr als 10'000 Einwohner (12'128) und damit stadtischen Cha-



rakter. Auch im Bezirk Horgen dirfte der Schwellenwert von durch-
schnittlich 10'000 Einwohner bald tberschritten werden (aktuell 9'730).

Tabelle 2: Gemeindebestand, Anteil an der Gesamtbevélkerung und durchschnittliche Gemeinde-
grosse per 30.9.2011: Vergleich der Zircher Gemeinden nach Bezirken.

Bezirk Gemeinden Einwohner/innen

Anzahl in Prozent Anzahl in Prozent Mittelwert Median
Zirich 1 0.6 374°002 27.0 374’002 374’002
Winterthur 21 12.3 155’309 11.2 7396 2540
Bulach 22 12.9 133’350 9.6 6'061 4002
Uster 10 5.8 121°276 8.8 12’128 8070
Horgen 12 7.0 116’763 8.4 9'730 7'362
Meilen 11 6.4 97’307 7.0 8'846 8023
Hinwil 11 6.4 88’950 6.4 8’086 6'935
Dietikon 11 6.4 81’641 5.9 7422 4’676
Dielsdorf 22 12.9 80’855 5.8 3'675 2645
Pfaffikon 12 7.0 56’157 4.1 4680 3'803
Affoltern 14 8.2 48'792 35 3'485 3’314
Andelfingen 24 14.0 29’682 2.1 1237 1'042
Kanton 171 100.0 1'384'084 100.0 8094 3472

Quellen: Statistisches Amt Kanton Zirich, eigene Berechnungen.

Die zZircher Gemeindelandschatt ist urban gepréagt. Gemass Agglomera-
tionsdefinition und Einteilung durch das Bundesamt fir Statistik sind 74.3
Prozent der Zircher Gemeinden Agglomerationsgemeinden (vgl. Tabelle
3). Lediglich 44 Gemeinden (25.7%) sind Nicht-Agglomerations-
gemeinden. 94.5 Prozent der Zircher Bevolkerung wohnt in einer Ag-
glomerationsgemeinde. Im Schweizer Durchschnitt sind nur rund 34 Pro-
zent der Gemeinden Agglomerationen zuzuordnen, 66 Prozent sind
Nicht-Agglomerationsgemeinden.

104 der 127 Zurcher Agglomerationsgemeinden sind der Agglomeration
Zurich zugeordnet. Sie vereinen zusammen 60.8 Prozent der Wohnbe-
volkerung. Die Agglomeration Zirich erstreckt sich Uber die Kantons-
grenzen hinweg und umfasst auch Gemeinden aus den Kantonen Aar-
gau und Schwyz. Die Agglomerationen Winterthur (12 Gemeinden) und
Wetzikon-Pfaffikon (5) umfassen hingegen nur Zircher Gemeinden. Ruiti
bildet zusammen mit Rapperswil-Jona (SG) die interkantonale Agglome-
ration Rapperswil-Jona-Riti. Als weitere Zircher Gemeinde ist Dirnten



ebenfalls Teil dieser Agglomeration. Schliesslich werden vier Zircher
Gemeinden einer Agglomeration mit ausserkantonalem Zentrum zuge-
ordnet: Dachsen, Feuerthalen, Flurlingen und Laufen-Uhwiesen gehdren
zur Agglomeration Schaffhausen.

Tabelle 3: Gemeindebestand und Einwohnerzahl per 30.09.2011 nach Agglomerations- und Nicht-
Agglomerationsgemeinden im Kanton Zurich.

Gemeinden Einwohner/innen

Anzahl in % Anzahl in %
Agglomerationsgemeinden 127 74.3 1'306'837 94.5
Agglomeration Zirich 104 60.8 1'095°811 79.2
Agglomeration Winterthur 12 7.0 141°488 10.2
Agglomeration Wetzikon-Pfaffikon 5 2.9 51970 3.8
Agglo Schaffhausen 4 2.3 8'328 0.6
Agglo Rapperswil-Jona-Ruti 2 12 9240 0.7
Nicht-Agglomerationsgemeinden 44 25.7 77247 5.5
Kanton 171 100.0 1'384°'084 100.0

Quellen: Statistisches Amt des Kantons Zirichs, Bundesamt fur Statistik, eigene Berechnungen.

Tabelle 4 verdeutlicht, dass Zirich im nationalen Vergleich ein Kanton
mit Grossgemeinden ist. So betrug die durchschnittliche Einwohnerzahl
der Zircher Gemeinden per 1.1.2010 7'902 Einwohner (siehe Bemer-
kung in Tabelle 4). Dieser Wert ist mehr als doppelt so hoch wie der
Schweizer Durchschnitt von 3'012 Einwohnern. Betrachtet man die Me-
dianwerte?, so sind die Gréssenunterschiede zwischen Ziircher und
Schweizer Gemeinden noch ausgepragter. Wahrend die ,Mediange-
meinde® im Kanton Zurich 3'450 Einwohner z&hlt, sind es schweizweit
nur 1'143. Dementsprechend haben 46.4 Prozent der Schweizer Ge-
meinden weniger als 1'000 Einwohner. Im Kanton Zurich sind es dage-
gen nur 20.5 Prozent. Rund zwei Drittel der Zircher Bevolkerung
(66.3%) wohnt in Stadten mit mehr als 10'000 Einwohnern. Schweizweit
sind es nur 44.2 Prozent.

2 Firr die Berechnung des Mittelwertes wird die Gesamtbevélkerung des Kantons durch die Anzahl
Gemeinden geteilt. Fur die Berechnung des Medianwertes werden die Gemeinden nach Einwohner-
zahl geordnet. Der Median ist der Fall (oder die Gemeinde), der sich genau in der Mitte dieser Ver-
teilung befindet. Das bedeutet, dass jeweils die Halfte der Gemeinden mehr beziehungsweise weni-
ger Einwohner zahlt als die ,Mediangemeinde®.



Tabelle 4: Gemeindebestand und Anteil an der Gesamtbevdlkerung per 1.1.2010 nach Gemein-
degrosse: Vergleich der Zurcher und Schweizer Gemeinden
Kanton Zirich Schweiz
Anzahl . | Anzahl . | Anzahl . Anzahl . |
Gemeinden " % Einwohner " % Gemeinden " % Einwohner %
bis 499 7 41 2'923 0.2 692 26.8 186’677 24
500-999 28 16.4 19'343 1.4 507 19.6 375026 4.8
1'000-1'999 28 16.4 42'657 3.2 521 20.2 746'861 9.6
2'000-4'999 53 31.0 175’121 13.0 534 20.7 1'703'586 21.9
5'000-9'999 30 175 215141 159 192 7.4 1'328'998  17.1
10'000-19'999 20 117 306'812 227 100 39 1'382'679 17.8
20'000-49'999 3 18 121246 9.0 26 1.0 728'748 9.4
50'000 u. mehr 2 06 468'054 34.6 10 04 1'324'426  17.0
Alle
Gemeinden 171 100.0 1'351'297 100.0 2’582 100.0 7'777°001 100.0
Mittelwert 7902 3012
Median 3'450 1143

Bemerkung: Ab dieser Tabelle beziehen sich die Einwohnerzahlen auf den 1.1.2010. Grund dafur ist
die Befragungsperiode der Gemeindeschreiberbefragung 2009/10. Die Befragung fand
zwischen November 2009 und Februar 2010 statt. Quelle Einwohnerzahlen: Bundes-
amt fUr Statistik

In der Uberdurchschnittlichen Gemeindegrosse liegt ein wesentlicher
Grund fiir die Stabilitat der Zurcher Gemeindelandschaft. Gemeindezu-
sammenschlisse werden vor allem in Kantonen mit vielen Klein- und
Kleinstgemeinden praktiziert. Zirich gehoért nicht zu diesen Kantonen
und entsprechend sind hier territoriale Reformen weniger aktuell.

1.3 Datengrundlage - die Gemeindebefragung 2009/2010

Der vorliegende Bericht basiert auf den Daten einer landesweiten Ge-
meindebefragung, die zwischen November 2009 und Februar 2010 vom
Kompetenzzentrum fir Public Management (KPM) der Universitat Bern
sowie dem Institut de hautes études en administration publique
(IDHEAP) in Lausanne durchgefiihrt wurde® (vgl. Ladner et al 2012). An-
geschrieben wurden die Gemeindeschreiberinnen und Gemeindeschrei-
ber aller Schweizer Gemeinden. Ahnliche Gemeindebefragungen wur-

% Der gesamte Fragebogen der Befragung 2009/10 befindet sich im Anhang zu diesem Bericht.



den in den Jahren 1988, 1994, 1998 und 2005* durchgefiihrt. Wo dies
maoglich und sinnvoll ist, wird in dieser Studie deshalb auch auf die Daten
der frlheren Befragungen zurlickgegriffen. So kann in verschiedenen
Bereichen nebst dem Status Quo auch die Entwicklung tber mehrere
Jahre hinweg beschrieben werden.

Tabelle 5 zeigt die Teilnahmequote der Zircher Gemeinden an den funf
bisherigen Gemeindebefragungen. Tendenziell hat die Beteiligung der
171 Zurcher Gemeinden Uber die Jahre abgenommen: 1988 beteiligten
sich 93.7 Prozent der Gemeinden an der Befragung, 1994 waren es 77.2
Prozent, 1998 83.0 Prozent, 2005 78.9 Prozent und 2009/10 schliesslich
67.8 Prozent. Fur die sinkende Teilnahmebereitschaft durften zwei Fak-
toren mitverantwortlich sein, die beide dazu fuhren, dass die Gemeinden
mittlerweile von vielen Seiten um Auskiinfte und Informationen angegan-
gen werden: Zum einen hat sich die Forschungs- und Beratungstatigkeit
im Bereich der Gemeinden in den letzten zwei Jahrzehnten stark intensi-
viert. Zudem sind Befragungen auf Grund der modernen Kommunikati-
onsmittel heutzutage wesentlich einfacher und kostengunstiger durchzu-
fuhren. Die Haufung von Anfragen bei gleichzeitig knappem Zeitbudget
war denn auch ein wiederholt genannter Grund, wieso Gemeinden sich
nicht an der Befragung beteiligen wollten.

Nichtsdestotrotz haben 57.7 Prozent der Schweizer Gemeinden an der
Befragung 2009/10 teilgenommen. Bei den Zircher Gemeinden betragt
die Beteiligungsquote 67.8 Prozent (116 von 171 Gemeinden) und somit
rund 10 Prozentpunkte hdher. Im kantonalen Vergleich weisen nur Uri
(100%), Obwalden (71.4%) und Schwyz (70.0%) hohere Beteiligungs-
guoten auf.

* Die Daten der Befragung 2005 dienten als Grundlage fir den Bericht Gemeindebefragung 2005 —
Zustand der Gemeinden des Kantons Zrich, den Steiner, Reist und Rielle im Jahr 2006 zuhanden
des Gemeindeamts erstellt hatten (Steiner, Reist und Rielle 2006)



Tabelle 5: Teilnahme der Zircher Gemeinden an den Gemeindebefragungen 1988 bis 2009.
Befragung / Jahr Teilnahme der Gemeinden
Anzahl Teilnehmende Teilnahme
Gemeinden Gemeinden in %
1988 171 160 93.7
1994 171 132 77.2
1998 171 142 83.0
2005 171 135 78.9
2009 171 116 67.8

Die Ziurcher Kleinstgemeinden mit weniger als 500 Einwohnern haben al-
le an der Befragung teilgenommen (vgl. Tabelle 6). Ebenso haben die
beiden Grossstadte Zurich und Winterthur den Fragebogen ausgefiillt.
Uberdurchschnittlich ist die Beteiligung auch bei den Gemeinden mit
5'000 — 19'999 Einwohnern. Die anderen Gemeindegrdssenklassen sind
im Datensatz leicht untervertreten, wobei die Beteiligungsquote aber in
allen Kategorien bei mindestens 60 Prozent liegt.

Tabelle 6: Teilnahme der Zircher Gemeinden an der Gemeindebefragung 2009/2010 nach Ge-
meindegrosse.

Gemeindegrosse Teilnahme der Gemeinden

Anzahl Anzahl Teilnehmende Teilnahme
Einwohner Gemeinden Gemeinden in %
bis 499 7 7 100.0
500 — 999 25 16 64.0
1'000 — 1'999 28 17 60.7
2'000 — 4’999 50 31 62.0
5'000 — 9’999 32 25 78.1
10'000 — 19°999 22 15 68.2
20'000 — 49'999 5 3 60.0
50'000 und mehr 2 2 100.0
Alle Gemeinden 171 116 67.8

Bemerkung: Einwohnerzahl per 1.1.2010, da die Gemeindeschreiberbefragung zwischen November
2009 und Februar 2010 durchgefiihrt wurde. Quelle Einwohnerzahl: Bundesamt fir Sta-
tistik
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In Bezug auf die Bezirke zeigen sich grdssere Unterschiede in der Betei-
ligungsquote (vgl. Tabelle 7). Diese variiert zwischen 36.4 Prozent im
Bezirk Dietikon und 100.0 Prozent im Bezirk Zurich. In zehn der zwolf
Zircher Bezirke haben sich mehr als die Halfte der Gemeinden an der
Befragung beteiligt, was als solide Datenbasis betrachtet werden kann.
Bei der Interpretation der Auswertungen fir die zwei Bezirke mit der
tiefsten Beteiligungsquote — Horgen (41.7%) und Dietikon (36.4%) — ist
jedoch Vorsicht angebracht.

Tabelle 7: Teilnahme der Zurcher Gemeinden an der Gemeindebefragung 2009/2010 nach Bezir-
ken.

Bezirk Teilnahme der Gemeinden
Anzahl Teilnehmende Teilnahme
Gemeinden Gemeinden in %
Zurich 1 1 100.0
Hinwil 11 10 90.9
Uster 10 9 90.0
Andelfingen 24 20 83.3
Pfaffikon 12 10 83.3
Winterthur 21 16 76.2
Meilen 11 7 63.6
Bulach 22 13 59.1
Dielsdorf 22 13 59.1
Affoltern 14 8 57.1
Horgen 12 5 41.7
Dietikon 11 4 36.4
Alle Gemeinden 171 116 67.8

In den nachfolgenden Kapiteln werden einzelne Themenbereiche der
Gemeindebefragung 2009/10 fir die Zircher Gemeinden ausgewertet.
Es sind dies: Gemeinden im kantonalen Kontext (Autonomie, Aufgaben-
verlagerung), Leistungsfahigkeit und Leistungsgrenzen der Gemeinden,
Gemeindepolitik, Gemeindeverwaltung, Reformtatigkeit in Politik und
Verwaltung (NPM, institutionelle Reformen), interkommunale Zusam-
menarbeit sowie Gemeindezusammenschlisse.

Grundsatzlich werden die Daten zunachst fur die Gesamtheit der Zir-
cher Gemeinden ausgewertet und mit den anderen Schweizer Gemein-
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den verglichen. Danach erfolgen weitere Auswertungen nach Gemein-
degrosse und Bezirken. Wo dies méglich ist, werden anhand der Daten
der friiheren Gemeindebefragungen auch zeitliche Vergleiche vorge-
nommen.

Schliesslich wird, dort wo es thematische Berlihrungspunkte gibt, auch
auf die Befragung Befindlichkeit Zirich (gfs.bern 2011) Bezug genom-
men. So kénnen in gewissen Bereichen die Burger- und die Behdrden-
perspektive miteinander verglichen werden.
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2 Die Gemeinden im kantonalen Kontext

21 Gemeindeautonomie

Die Gemeinden sind unbestrittene Strukturelemente der Kantone und die
Gemeindeautonomie wird als politischer Wert hoch geschétzt (Linder
2012). Gemeindeautonomie ist jedoch auch ein ausserst facettenreicher
Begriff. In der Praxis bleibt deshalb haufig unklar, was alles darunter ver-
standen wird (Ladner et al. 2000: 47f). Entsprechend schwierig gestaltet
sich der Versuch, die Autonomie der Gemeinden zu messen.

Nebst der kantonalen Gemeindegesetzgebung bestimmen politische,
o6konomische und soziale Faktoren den Autonomiegrad einer Gemeinde.
Im kantonalen Kontext sind vor allem die rechtliche (Gesetzgebung) und
die politische Dimension von Bedeutung (Fiechter 2010: 46). Diesbezig-
lich weisen die Zircher Gemeinden im kantonalen Vergleich einen ho-
hen Autonomiewert auf. So kennt der Kanton Zirich eine ausgepragte
Bestandes- und Autonomiegarantie sowie eine weitgehende Organisati-
onsfreiheit fir seine Gemeinden. Zudem weist er schweizweit die héchs-
te Dezentralisierung der Ausgaben® auf (Fiechter 2010: 63ff).

Nebst den objektiv messbaren Kriterien ist auch die subjektiv empfunde-
ne Gemeindeautonomie von grosser Bedeutung im Verhaltnis zwischen
Kanton und Gemeinden. Sie ist in einer Befragung leicht zu erfassen.

In der Gemeindebefragung ordnen die antwortenden Gemeindeschreiber
die Autonomie ihrer Gemeinde auf einer Skala von 1 (,sehr geringe Au-
tonomie®) bis 10 (,sehr grosse Autonomie®) ein. Wie Tabelle 8 zeigt,
schatzt eine Mehrheit der Zircher Gemeinden ihre Autonomie als gering
bis mittelméssig ein. Im Durchschnitt sehen die Zircher Gemeinden ihre
Autonomie bei einem Wert von 4.5 und liegen somit fast gleichauf mit
dem Schweizer Mittel (4.6). Im Vergleich zu 1994 und 2005 haben die
Zurcher Gemeinden ihre Einschatzung der Gemeindeautonomie relativ
deutlich nach unten korrigiert. Der Mittelwert aller Schweizer Gemeinden
hat sich in dieser Zeitspanne hingegen nur unwesentlich verandert.

° Die Dezentralisierung der Ausgaben misst den Anteil der Ausgaben der Gemeinden an den gesam-
ten Ausgaben von Kanton und Gemeinden.
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Tabelle 8: Einschatzung der Gemeindeautonomie (Befragungen 2009, 2005 und 1994): Vergleich
zwischen Zurcher und Schweizer Gemeinden.

Kanton Zirich Schweiz

Autonomiegrad 2009 2005 1994 2009 2005 1994

in % in % in % in% in % in %
1-2 sehr gering 7.9 2.3 0.9 8.5 8.1 8.9
3-4 gering 48.3 31.6 31.3 43.6 40.3 33.2
5-6 mittelméssig 29.9 35.3 40.9 29.6 313 42.4
7-8 gross 14.0 29.3 27.0 17.4 18.2 14.3
9-10  sehr gross 0.0 15 0.0 1.0 21 1.2
Anzahl Gemeinden 114 133 115 1’401 2’004 1’549
Mittelwert 4.5 5.3 5.4 4.6 4.8 4.8

Bemerkung: Einschatzung durch die befragten Gemeindeschreiber auf einer Skala von 1 (,sehr ge-
ringe Autonomie®) bis 10 (,sehr grosse Autonomie®).

Im Vergleich zur Befragung 2005 féllt die Einschéatzung der Autonomie in
fast allen Gemeindegrdossenklassen tiefer aus (vgl. Abbildung 2). Die
Ausnahme bilden die Gemeinden mit 20'000 — 49'999 Einwohnern: Hier
ist ein leichter Anstieg des Mittelwerts von 6.0 auf 6.3 zu verzeichnen.
Diese Gemeindegruppe weist zudem die hochste Autonomie auf. Die
starkste Abnahme der Autonomie verzeichnen die Kleinstgemeinden mit
weniger als 500 Einwohnern. Im Durchschnitt schatzen diese Gemein-
den ihre Autonomie noch mit 2.8 ein, was den tiefsten Wert aller Ge-
meindegruppen darstellt. Zwischen der Gemeindegrésse und der Ein-
schatzung der Gemeindeautonomie (Befragung 2009) besteht ein leich-
ter, positiver und statistisch signifikanter Zusammenhang.

Aufgeschlisselt nach Bezirken liegt der empfundene Grad an Autonomie
zwischen 3.8 (Horgen) und 6.0 (Zurich; vgl. Tabelle 9). In den anderen
Bezirken bewegt sich die durchschnittliche Einschatzung zwischen 4.1
und 5.1. Gegeniber der Befragung 2005 konstatieren alle Bezirke eine
tiefere Autonomie. Am deutlichsten ist die Abnahme in den Bezirken
Horgen (von 5.8 auf 3.8) und Pfaffikon (von 5.3 auf 4.2). Auch im Ver-
gleich zu 1994 liegt der Autonomomiegrad 2009 in fast allen Bezirken
tiefer. Lediglich Zirich und der Bezirk Hinwil haben leicht h6here Werte.
Der Bezirk Dietikon weist fur die Jahre 1994 und 2009 identische Mittel-
werte auf (jeweils 5.0).
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Abbildung 2: Einschatzung der Gemeindeautonomie: Vergleich der Zurcher Gemeinden nach Ge-
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Bemerkung: Einschatzung durch die befragten Gemeindeschreiber auf einer Skala von 1 (,sehr ge-

ringe Autonomie®) bis 10 (,sehr grosse Autonomie®). Winterthur hat die Frage 2005 und
1994 nicht beantwortet. Berechnung Pearson-R: unabhéngige Variable = Einwohner-
zahl; abhangige Variable = Einschatzung der Gemeindeautonomie (Skalenwerte). *:
Der Zusammenhang ist auf dem Niveau 0.05 signifikant. Fallzahlen: 2009: Ny, = 2, Nmax
=31; 2005: Npin = 1, Npax = 43; 1994: Niin = 1, Niax = 39.
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Tabelle 9: Einschatzung der Gemeindeautonomie: Vergleich der Zircher Gemeinden nach Bezir-
ken (Mittelwerte; Befragungen 2009, 2005 und 1994).

Bezirk Einschatzung der Gemeindeautonomie (Mittelwerte)

2009 2005 1994
Zirich 6.0 7.0 5.0
Hinwil 5.1 5.8 4.8
Affoltern 5.0 5.7 5.5
Dietikon 5.0 5.7 5.0
Winterthur 5.0 5.5 5.1
Uster 4.9 5.8 6.0
Meilen 4.4 5.3 5.9
Andelfingen 4.2 4.6 4.6
Dielsdorf 4.2 4.9 5.4
Pféaffikon 4.2 5.3 6.1
Bulach 4.1 51 5.6
Horgen 3.8 5.8 5.8
Alle Gemeinden 4.5 5.3 5.4

Bemerkung: Einschatzung durch die befragten Gemeindeschreiber auf einer Skala von 1 (,sehr ge-
ringe Autonomie®) bis 10 (,sehr grosse Autonomie®). Fallzahlen: 2009: Nyin = 1, Npax =
20; 2005: Npmin = 1, Nmax = 20; 1994: Npin = 1, Npax = 15.

Zusatzlich zur aktuellen Einschatzung der Autonomie wurden die Ge-
meinden auch danach gefragt, wie sich der Autonomiegrad ihrer Ansicht
nach im Zeitraum 1999 — 2009 entwickelt hat. Auf diese Frage antworte-
ten fast drei Viertel (74.6%) der Zircher Gemeinden, dass die Autonomie
abgenommen hat (vgl. Tabelle 10). 21.1 Prozent der Gemeinden sind
der Ansicht, dass sich die Autonomie nicht verandert hat und nur 2.6
Prozent haben eine Zunahme konstatiert. Zumindest fur die Zurcher
Gemeinden stimmen diese Ergebnisse mit den Resultaten zur Einschat-
zung der aktuellen Gemeindeautonomie (vgl. vorhergehende Tabellen)
Uberein: Beide deuten auf einen Verlust an Autonomie hin.

Widerspruchlich sind die Resultate, wenn man die Gesamtheit der
Schweizer Gemeinden betrachtet: Der Mittelwert fir die Gemeindeauto-
nomie ist seit den Befragungen 1994 und 2005 nur marginal gesunken,
trotzdem sind aber 67 Prozent der Gemeinden der Ansicht, die Autono-
mie habe im Zeitraum 1999 — 2009 abgenommen. Grundsatzlich ist die
durch die Gemeinden wahrgenommene Entwicklung der Autonomie
deutlich negativer als der Vergleich der aktuellen Einschatzungen von
1994, 2005 und 2009 vermuten lasst. Eine &hnliche Feststellung wurde
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bereits im Rahmen der Gemeindebefragung 2005 gemacht (Steiner,
Reist und Rielle, 2006: 77).

Tabelle 10:  Entwicklung der Gemeindeautonomie in der Periode 1999 — 2009: Vergleich der Ziir-
cher Gemeinden nach Gemeindegrdsse (Befragung 2009).

Gemeindegrosse Anzah_l Entwicklung der Gemeindeautonomie (in % der Gemeinden)
Gemeinden

abgenommen unverandert zugenommen weiss nicht
bis 499 6 83.3 16.7 0.0 0.0
500 — 999 16 75.0 18.8 6.2 0.0
1'000 — 1999 17 82.4 11.8 0.0 5.9
2'000 — 4’999 31 80.6 19.4 0.0 0.0
5'000 — 9'999 24 66.7 25.0 4.2 4.2
10'000 — 19’999 15 60.0 40.0 0.0 0.0
20'000 — 49'999 3 100.0 0.0 0.0 0.0
50'000 und mehr 2 50.0 0.0 50.0 0.0
Kanton Zirich 114 74.6 21.1 2.6 1.8
Schweiz 1’388 67.0 24.1 6.1 2.8

2.2  Einfluss der Gemeinden in verschiedenen Institutionen

Durch aktive Mitarbeit und Einflussnahme in den kantonalen Institutionen
kénnen die Gemeinden ihre Autonomie wahren und die eigenen Anlie-
gen in die kantonale Politik und Verwaltung einbringen. Im Rahmen der
Befragung 2009 wurden die Gemeinden deshalb nach ihrem Einfluss in
den folgenden Institutionen gefragt: temporare und standige Arbeits- und
Koordinationsgruppen von Kanton und Gemeinden, kantonale Verwal-
tung, Kantonsparlament und Regierungsrat.

Uber alle Institutionen hinweg schatzen die Zircher Gemeinden ihren
Einfluss als bestenfalls gering ein (vgl. Tabelle 11). Diesbezuglich unter-
scheiden sie sich kaum von den Schweizer Gemeinden. Am hdchsten
schatzen die Zircher Gemeinden ihren Einfluss in temporéren Arbeits-
und Koordinationsgruppen von Kanton und Gemeinden ein: 44.7 Prozent
der Gemeinden schéatzen ihren Einfluss als durchschnittlich, 8.7 Prozent
als gross ein. Einen geringen bis durchschnittlichen Einfluss stellt die
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Mehrheit der Gemeinden bei der kantonalen Verwaltung (79.6%), den
standigen Arbeits- und Koordinationsgruppen von Kanton und Gemein-
den (70.7%) sowie beim Kantonsparlament (56.1%) fest. 55.1 Prozent
der Gemeinden geben an, dass sie auf den Regierungsrat keinen Ein-
fluss geltend machen kdnnen.

Tabelle 11:  Einfluss der Gemeinden in verschiedenen Institutionen: Vergleich der Zurcher und
Schweizer Gemeinden (Angaben in Prozent; Befragung 2009).

Institution Einfluss auf die Institution
1 2 3 4 .
kein gering durch- gross  Mittelwert*
Einfluss schnittlich

Temporére Arbeits- und ZH 175 29.1 44.7 8.7 2.4

Koordinationsgruppen von Kanton und Gemeinden CH 181 424 334 6.1 23

. . ZH 26.3 384 323 3.0 21
Sténdige Arbeits- und

Koordinationsgruppen von Kanton und Gemeinden CH 211 46.9 290 3.0 21

Kantonale Verwaltung ZH 194 537 259 0.9 2.1

CH 225 488 27.2 1.4 2.1

Kantonsparlament ZH 430 449 112 09 1.7

CH 33.8 504 138 2.0 1.8

Regierungsrat ZH 55.1 39.3 3.7 1.9 1.5

CH 46.0 40.1 12.8 1.0 1.7

Alle Institutionen** ZH 1.9

CH 2.0

Bemerkung: * Mittelwert der antwortenden Gemeinden, 1 = Minimum (,kein Einfluss), 4 = Maximum
(,grosser Einfluss®); **Fir jede Gemeinde wurde aus ihren Angaben zum Einfluss in
den funf Institutionen eine Kennzahl errechnet (indexierter Einfluss). Fallzahlen: ZH:
Nmin= 95, Nmax =108; CH: Npin = 1°189, Nyax = 1'380.

Wie Tabelle 12 zeigt, scheint der Einfluss der Gemeinden an die Ge-
meindegrosse gekoppelt zu sein. Auf alle finf berlcksichtigten Institutio-
nen nimmt der Einfluss der Gemeinden mit zunehmender Gemeinde-
grosse zu. Die Zusammenhange zwischen Gemeindegrésse und Ein-
fluss auf die Institutionen sind leicht bis mittelstark, positiv und in allen
Fallen statistisch signifikant.
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Tabelle 12:  Einfluss der Gemeinden in verschiedenen Institutionen: Vergleich der Zurcher Gemein-
den nach Gemeindegrosse (Mittelwerte***; Befragung 2009).

Gemeindegrosse Institution und Einfluss (1=min., 4=max.)
g g

B £ g &

2 kS o T2 o285 5

g 1 85 ¢78 828, 5

2 c c = 2 g ShnEao =

k5 S g§ 93§ £58¢g E

g 5 56 =& 52§83 23
Einwohnerzahl [aa 4 X > N<T FILX DO < E
bis 499 1.5 1.3 1.5 1.6 1.6 1.6
500 — 999 1.3 1.5 1.8 1.7 1.9 15
1'000 — 1'999 1.4 1.7 1.9 2.1 2.3 1.8
2'000 — 4’999 1.5 1.6 2.1 2.1 2.6 2.0
5'000 — 9’999 1.4 1.6 2.2 2.2 25 2.0
10'000 — 19’999 1.8 2.2 21 2.2 2.6 2.1
20'000 — 49999 2.0 1.7 2.7 2.7 3 2.4
50'000 und mehr 3.0 25 35 35 4 3.3
Alle Gemeinden 15 1.7 2.1 2.1 2.4 19
Pearson-R .30** .24* .30** .29%* .33%* A0

Bemerkung: ***: Mittelwerte der antwortenden Gemeinden, 1 = Minimum (,kein Einfluss), 4 = Maxi-
mum (,grosser Einfluss®); ****:Fir jede Gemeinde wurde aus ihren Angaben zum Ein-
fluss in den funf Institutionen eine Kennzahl ermittelt (indexierter Einfluss). Berechnung
Pearson-R: unabhéngige Variable = Einwohnerzahl; abhéngige Variable = Einfluss auf
die Institution. *(**): Der Zusammenhang ist auf dem Niveau 0.05 (0.01) signifikant.
Fallzahlen: npin = 2, Npax=108.

Das positive Verhéltnis zwischen Gemeindegrosse und Einfluss auf die
Institutionen zeigt sich auch bei einer Aufschliisselung der Gemeinden
nach Bezirken sehr deutlich. So macht Zurich mit Abstand den grdssten
Einfluss auf die Institutionen geltend (vgl. Tabelle 13). Den Einfluss auf
standige und temporare Arbeits- und Koordinationsgruppen, die kantona-
le Verwaltung und den Regierungsrat erachtet der Bezirk Zirich als
gross. Beim Kantonsparlament ist der Einfluss durchschnittlich. Mit res-
pektablem Abstand folgen in der Liste die Bezirke Bilach, Dietikon und
Affoltern. Der wahrgenommene Einfluss auf die Institutionen ist in den
Bezirken Andelfingen, Dielsdorf und Meilen am kleinsten. Ausser dem
Bezirk Zirich, der im Durchschnitt einen grossen Einfluss wahrnimmt,
schatzen alle Bezirke ihre Einflussnahme auf alle Institutionen als gering
bis inexistent ein.
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Tabelle 13:  Einfluss der Gemeinden in verschiedenen Institutionen: Vergleich der Zurcher Gemein-
den nach Bezirken (Mittelwerte*; Befragung 2009).

Bezirk Institution und Einfluss (1=min., 4=max.)

s = L

) =3 °

s) =

@ 5 s £8% ;
= T > Y o c
a S = c = 3] 5 [}
a Qc 52 ST 2 c
= ) < 3 <] a =) S
2 c c = = 6352 k=
2 2 2 o F= [N 2
g 5§55 £8% 543 oF
4 < N2 h<I3S 23e <=
Zirich 4.0 3.0 4.0 4.0 4.0 3.8
Bulach 1.7 1.8 25 2.7 3.1 2.3
Dietikon 1.8 2.3 2.3 2.0 25 2.2
Affoltern 1.8 1.4 2.0 24 2.6 2.1
Winterthur 1.3 1.7 2.2 2.0 2.6 2.0
Uster 1.6 1.9 2.3 21 21 2.0
Pfaffikon 1.8 2.0 1.9 1.8 2.2 2.0
Horgen 1.6 1.8 24 2.0 2.6 2.0
Hinwil 1.2 1.3 1.8 2.4 2.6 1.9
Andelfingen 1.4 1.5 1.9 1.9 1.9 1.7
Dielsdorf 1.4 1.7 1.9 1.7 2.2 1.7
Meilen 1.3 1.4 1.4 1.7 1.9 1.5
Alle Gemeinden 1.5 1.7 2.1 2.1 2.4 1.9

Bemerkung: *: Mittelwerte der antwortenden Gemeinden, 1 = Minimum (,kein Einfluss), 4 = Maxi-
mum (,grosser Einfluss“); **: Fir jede Gemeinde wurde aus ihren Angaben zum Ein-
fluss in den funf Institutionen eine Kennzahl errechnet (indexierter Einfluss). Fallzahlen:
Nmin = 1, Nmax =108.

2.3  Aufgabenverlagerung zwischen Kanton und Gemeinden

Im Grundsatz ist die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden
gesetzlich geregelt. Jederzeit kdnnen aber neue Aufgaben auftauchen,
die von Kanton oder Gemeinden erfillt werden mussen, oder die beste-
hende Aufgabenteilung in einem Aufgabenbereich erweist sich als ineffi-
zient und muss deshalb revidiert werden. Die Aufgabenteilung befindet
sich also in einem mehr oder weniger steten Veranderungsprozess.

Auf die allgemeine Frage, ob im Zeitraum 1999 — 2009 eine Verlagerung
von Aufgaben zwischen Kanton und Gemeinden stattgefunden hat, ant-
worteten 68.1 Prozent der Zircher Gemeinden mit ,ja“. 31.9 Prozent ha-
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ben in diesem Zeitraum keine Verlagerungen festgestellt (vgl. Tabelle
14). Schweizweit haben etwas mehr Gemeinden eine Verlagerung fest-
gestellt, namlich 71.2 Prozent. Im kantonalen Vergleich war die Verlage-
rungstatigkeit in Neuchéatel und Basel-Stadt (je 100%), Uri (93.8%), Aar-
gau (89.0%), Luzern (88.6%) und Jura (88.2%) am grossten. Die nied-
rigsten Werte weisen Graubiinden (51.9%), das Wallis (51.6%) und Ap-
penzell Innerrhoden (25.0%) auf.

Tabelle 14:  Verlagerung von Lasten, Aufgaben und Entscheidkompetenzen zwischen Kanton und
Gemeinden im Zeitraum 1999 — 2009: Vergleich von Zircher und Schweizer Gemein-
den (Befragung 2009).

Verlagerung von Aufgaben im Zeitraum 1999 - 2009

Anzahl Verlagerung stattgefunden Keine Verlagerung

Gemeinden in % in %

Kanton Zirich 113 68.1 31.9
Schweiz 1’346 71.2 28.8

Bemerkung: Die Zahlen liefern einen Hinweis dafir, ob aus Sicht der Gemeindeschreiber Verlage-
rungen stattgefunden haben. Jedoch lasst sich daraus nicht auf die Richtung der Verla-
gerungen schliessen. Dazu geben die nachfolgenden Tabellen Auskunft.

Im Rahmen der Gemeindebefragung 2009 wurde nebst der Richtung der
Verlagerung in einem bestimmten Aufgabenbereich auch danach unter-
schieden, ob es sich um eine Verlagerung von Aufgaben, Lasten oder
Entscheidkompetenzen handelt.

Gegenuber der Gemeindebefragung 2005 wurde mit dieser Unterschei-
dung die Fragestellung zur Aufgabenteilung zwischen Kanton und Ge-
meinden verfeinert. Dies ermdglicht genauere Aussagen lber die Art und
Richtung der Verlagerungen. Aufgrund der geénderten Fragestellung
kénnen die Resultate aus den beiden Befragungen jedoch nicht mehr di-
rekt miteinander verglichen werden. Da sich die neue Fragestellung auf
einen Zeitraum von 10 Jahren bezieht, wird mit den Antworten der Ge-
meinden aber ohnehin eine zeitliche Entwicklung und nicht der Status
Quo ermittelt.

Die Zircher Gemeinden haben im Zeitraum 1999 — 2009 in den Berei-
chen Bildung, Polizei und Sicherheit sowie im Gesundheitswesen die
gréssten Verlagerungen festgestellt (vgl. Tabelle 15). Dabei ist anzufi-
gen ist, dass in allen untersuchten Bereichen mehr als 60 Prozent der
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Gemeinden keine Verlagerungen bei der Aufgabenerfiullung festgestellt
haben.

Dort wo die Gemeinden eine Verlagerung der Aufgabenerfillung festge-
stellt haben, handelt es sich mehrheitlich um eine Ubertragung vom Kan-
ton an die Gemeinden. Nur in den Bereichen Informatik, Raum- und Zo-
nenplanung sowie in juristischen Fragen sehen mehr Gemeinden eine
Verlagerung der Aufgabenerfullung hin zum Kanton. Die allermeisten
Gemeinden haben aber auch in diesen Aufgabenbereichen keine Verla-
gerung festgestellt.

Tabelle 15:  Verlagerung von Aufgaben zwischen Kanton und Gemeinden nach Aufgabenbereichen:
Zurcher Gemeinden im Zeitraum 1999 — 2009 (Angaben in Prozent; Befragung 2009).

Bereich Verlagerung von Aufgaben im Zeitraum 1999 - 2009
*Kanton **Gemeinde Keine
- Gemeinde - Kanton Verlagerung
Bildung 31.9 6.2 61.9
Polizei/Sicherheit 27.4 4.5 68.1
Gesundheitswesen 24.8 5.3 69.9
Umweltschutz 24.8 35 717
Familienerganzende Kinderbetreuung 23.0 4.4 72.6
Flrsorge/Sozialwesen 221 4.4 73.5
Steuern 17.7 8.0 74.3
Bau 19.5 5.3 75.2
Jugendfragen 11.5 5.3 83.2
Informatik 6.2 10.6 83.2
Finanzen 13.3 2.7 84.0
Entsorgung 7.1 0.9 92.0
Ortsbildschutz 7.1 0.9 92.0
Zonenplanung/Raumplanung 35 45 92.0
Verkehrsplanung 5.3 2.7 92.0
Juristische Fragen 1.8 2.7 95.5
Wirtschaftsfragen 1.8 0.9 97.3

Bemerkung: *: Verlagerung von Aufgaben vom Kanton zur Gemeinde; **: Verlagerung von Aufgaben
von der Gemeinde zum Kanton. N = 113.

In sechs Aufgabenbereichen haben im Zeitraum 1999 — 2009 mehr als
ein Viertel der Zircher Gemeinden eine Verlagerung von Lasten zwi-
schen dem Kanton und den Gemeinden festgestellt (vgl. Tabelle 16).
Dabei handelt es sich um die Bereiche Gesundheitswesen (46.9%), Bil-
dung (44.2%), Polizei und Sicherheit (42.5%), Finanzen (38.9%), Fur-
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sorge und Sozialwesen (38.9%) sowie um die familienerganzende Kin-
derbetreuung (26.5%). Auch bezuglich der Lasten handelt es sich ge-
mass den Zircher Gemeinden primar um Verlagerungen vom Kanton zu
den Gemeinden.

Tabelle 16:  Verlagerung von Lasten zwischen Kanton und Gemeinden nach Aufgabenbereichen:
Zircher Gemeinden im Zeitraum 1999 — 2009 (Angaben in Prozent; Befragung 2009).

Bereich Verlagerung von Lasten im Zeitraum 1999 - 2009
Kanton Gemeinde Keine
- Gemeinde - Kanton Verlagerung
Gesundheitswesen 425 4.4 53.1
Bildung 39.8 4.4 55.8
Polizei/Sicherheit 40.7 18 57.5
Finanzen 32.8 5.3 61.9
Firsorge/Sozialwesen 37.2 0.9 61.9
Familienergénzende Kinderbetreuung 221 4.4 73.5
Umweltschutz 195 2.7 77.8
Bau 17.7 35 78.8
Jugendfragen 15.1 35 81.4
Steuern 14.2 35 82.3
Informatik 7.1 7.1 85.8
Verkehrsplanung 8.9 35 87.6
Ortsbildschutz 115 0.0 88.5
Zonenplanung/Raumplanung 6.2 5.3 88.5
Entsorgung 9.7 0.0 90.3
Juristische Fragen 2.7 35 93.8
Wirtschaftsfragen 2.7 0.9 96.4

Bemerkung: *: Verlagerung von Lasten vom Kanton zur Gemeinde; **: Verlagerung von Lasten von
der Gemeinde zum Kanton. N = 113.

Im Vergleich zur Aufgabenerfillung und den Lasten fanden aus Sicht der
Gemeinden im Zeitraum 1999 — 2009 weniger Verlagerungen von Ent-
scheidkompetenzen statt. Lediglich im Bereich Bildung haben mehr als
ein Viertel der Gemeinden eine Verlagerung festgestellt (26.5%; vgl. Ta-
belle 17). Die weiteren, am haufigsten genannten Aufgabenbereiche,
sind der Bau (24.8%), der Umweltschutz (21.2%) sowie das Gesund-
heitswesen (20.4%). In den Bereichen Entsorgung (6.2%), juristische
Fragen (3.6%) und Wirtschaftsfragen (2.7%) haben die Zircher Gemein-
den fast keine Verlagerung von Entscheidkompetenzen festgestellt.
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Beziglich der Aufgabenerfullung und der Lasten stellen die Gemeinden
tendenziell eher eine Dezentralisierung vom Kanton zu den Gemeinden
fest. Bei den Entscheidkompetenzen wird von den Gemeinden hingegen
eher eine Zentralisierung beim Kanton festgestellt.

Tabelle 17:  Verlagerung von Entscheidkompetenzen zwischen Kanton und Gemeinden nach Auf-
gabenbereichen: Zircher Gemeinden im Zeitraum 1999 — 2009 (Angaben in Prozent;
Befragung 2009).

Verlagerung von Entscheidkompetenzen im Zeitraum

L 1999 - 2009
Kanton Gemeinde Keine
- Gemeinde - Kanton Verlagerung
Bildung 53 21.2 73.5
Bau 6.2 18.6 75.2
Umweltschutz 6.2 15.0 78.8
Gesundheitswesen 2.7 17.7 79.6
Steuern 8.8 8.8 82.4
Familienerganzende Kinderbetreuung 7.1 10.6 82.3
Finanzen 0.0 16.8 83.2
Zonenplanung/Raumplanung 0.0 16.8 83.2
Polizei/Sicherheit 10.6 6.2 83.2
Flrsorge/Sozialwesen 35 12.4 84.1
Verkehrsplanung 2.7 8.8 88.5
Informatik 2.7 8.0 89.3
Ortsbildschutz 2.7 6.2 91.1
Jugendfragen 3.6 4.4 92.0
Entsorgung 2.7 35 93.8
Juristische Fragen 0.9 2.7 96.4
Wirtschaftsfragen 1.8 0.9 97.3

Bemerkung: *: Verlagerung von Entscheidkompetenzen vom Kanton zur Gemeinde; **: Verlagerung
von Entscheidkompetenzen von der Gemeinde zum Kanton. N = 113.

Tabelle 18 bietet einen Uberblick tiber die Richtung der Verlagerung der
Aufgabenerfillung, der Lasten und der Entscheidkompetenzen in den
einzelnen Aufgabenbereichen. Positive Werte bedeuten eine Verlage-
rung vom Kanton zu den Gemeinden. Negative Werte bedeuten eine
Verlagerung von den Gemeinden zum Kanton. Die Werte +1 bezie-
hungsweise -1 bedeuten jeweils eine maximale Verlagerung in die ent-
sprechende Richtung. Ein Wert von 0 kann bedeuten, dass es keine Ver-
lagerungen gab oder dass die Verlagerungen in unterschiedliche Rich-
tungen stattgefunden haben.
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Die starksten Verlagerungen fanden im Bereich der Lastenverteilung
statt und betreffen die Ubertragung von Lasten vom Kanton an die Ge-
meinden. Am deutlichsten sind diese Verlagerungen in den Bereichen
Polizei und Sicherheit (+.39), Gesundheitswesen (+.38), Fursorge und
Sozialwesen (+.36) sowie im Bereich der Bildung (+.31).

Beziiglich der Aufgabenerfiillung und der Entscheidkompetenzen zeigt
der Index in Tabelle 18 eine schwéchere Verlagerungstendenz an. Im
Fall der Aufgabenerfillung ist eher eine Dezentralisierung festzustellen,
wahrend sich bei den Entscheidkompetenzen eher eine Zentralisierung
abzeichnet.

Tabelle 18:  Verlagerung von Aufgaben, Lasten und Entscheidkompetenzen zwischen Kanton und
Gemeinden nach Aufgabenbereichen: Durchschnitt der Zurcher Gemeinden im Zeit-
raum 1999 — 2009 (Indexwerte*; Befragung 2009).

Bereich Aufgaben Lasten kfnqt;:g:gé n

Polizei/Sicherheit .23 .39 .04
Gesundheitswesen .19 .38 -.15
Flrsorge/Sozialwesen .18 .36 -.09
Bildung .26 .35 -.16
Finanzen A1 .27 -17
Familienergénzende Kinderbetreuung .19 .18 -.04
Umweltschutz 21 A7 -.09
Bau .14 .14 -12
Ortsbildschutz .06 A2 -.04
Jugendfragen .06 A2 -.01
Steuern .10 A1 .00
Entsorgung .06 .10 -.01
Verkehrsplanung .03 .05 -.06
Wirtschaftsfragen .01 .02 .01
Zonenplanung/Raumplanung -.01 .01 =17
Informatik -.04 .00 -.05
Juristische Fragen -.01 -.01 -.02
Alle Bereiche .07 .16 -.07

Bemerkung: *Indexwerte: Die Indexwerte (Kennzahlen) kénnen zwischen -1 und +1 liegen. Ein Wert
von -1 bedeutet eine maximale Verlagerung von den Gemeinden zum Kanton. Ein Wert
von +1 bedeutet eine maximale Verlagerung vom Kanton zu den Gemeinden. N=113.
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Tabelle 19 zeigt die Verlagerungen von Aufgabenerfiillung, Lasten und
Entscheidkompetenzen im Zeitraum 1999 — 2009 aufgeschliisselt nach
Gemeindegrosse. Uber alle Bereiche gesehen besteht ein leicht bis mit-
telstarker, statistisch signifikanter Zusammenhang zwischen der Verlage-
rung der Aufgabenerfillung und der Gemeindegrosse. Je grosser die
Zurcher Gemeinden also sind, desto haufiger haben sie festgestellt, dass
der Kanton die Erfillung von Aufgaben an sie tUbertragen hat. Am deut-
lichsten zeigt sich dies im Bereich Polizei und Sicherheit sowie bei der
Bildung.

Tendenziell berichten die Gemeinden aller Gréssenklassen, dass ihnen
Aufgaben und Lasten vom Kanton Ubertragen wurden, sie aber gleich-
zeitig Entscheidkompetenzen verloren haben. Besonders deutlich zeigt
sich dieser Umstand bei den Kleinstgemeinden mit weniger als 500 Ein-
wohnern sowie bei den Gemeinden mit mehr als 20'000 Einwohnern.

Gemeinden, die im Zeitraum 1999 — 2009 eine Verlagerung von Aufga-
ben, Lasten oder Entscheidkompetenzen festgestellt haben, wurden in
einer Anschlussfrage danach gefragt, welchen Einfluss sie im Entschei-
dungsprozess Uber die Verlagerungen hatten.

Wie Abbildung 3 zeigt, schatzen Gemeinden mit mehr als 10'000 Ein-
wohnern ihren Einfluss im Verlagerungsprozess héher ein als kleinere
Gemeinden. Es besteht sowohl fir die Zircher als auch fir die Schwei-
zer Gemeinden ein leichter, statistisch signifikanter Zusammenhang zwi-
schen der zunehmenden Gemeindegrésse und dem wahrgenommenen
Einfluss im Verlagerungsprozess.
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Tabelle 19:

Bereich

Verlagerung von Aufgaben, Lasten und Entscheidkompetenzen zwischen Kanton und
Gemeinden nach ausgewahlten Bereichen: Durchschnitt der Zircher Gemeinden nach
Gemeindegrosse im Zeitraum 1999 — 2009 (Indexwerte***; Befragung 2009).

Gemeindegrosse (Einwohnerzahl) Korr.
-499 500- 1000- 2000- 5000- 10000- 20000- 50000 Pearson-
999 1999 4999 9999 19999 49999 - R

Polizei/Sicherheit

Aufgaben .00 -06 .12 .29 .35 A7 .33 .00 27*
Lasten 50 .13 41 .39 48 47 .67 .00 .11

Entscheidkompetenzen .00 -.13 .00 .10 .04 27 -.33 .00 .14
Gesundheitswesen

Aufgaben .33 .25 12 13 .09 .40 .33 .50 .05
Lasten .50 .38 .29 .29 .39 .67 .00 .50 .06

Entscheidkompetenzen -.17 -19 -12 -10 -.30 .13 -67 -50 -.02
Firsorge/Sozialwesen

Aufgaben 17 .19 12 .23 .09 .27 .00 .50 .03
Lasten 33 25 00 35 39 .53 67 50 .18

Entscheidkompetenzen -.33 -06 -.00 .00 -22 .00 -1.00 .50 -.03

Bildung

Aufgaben .00 .25 .00 19 .39 .53 .33 .50  .23*
Lasten 33 44 24 23 .35 .60 1.00 50 .15

Entscheidkompetenzen -.17 -31 -06 -19 -.09 .13  -1.00 -1.00 -.01

Finanzen

Aufgaben  -.17 .13 .06 .16 .22 .00 .00 .00 .04
Lasten .33 .25 .18 13 .35 A7 .67 1.00 .20*

Entscheidkompetenzen -50 -38 -12 -16 -.13 .00 .00 .00 .31*
Familienerg. Kinderbetreuung

Aufgaben .17 .06 .12 .26 .13 .20 .67 .50 .13
Lasten .50 .19 .12 .16 .09 .27 .67 .50 .05

Entscheidkompetenzen  -.17 .06 .00 .03 -17 -.07 .00 .00 -.07

Umweltschutz

Aufgaben .50 13 .00 A3 .35 .33 .33 .50 .13
Lasten 17 .13 .00 06 .30 .13 33 .50 .10

Entscheidkompetenzen  -.50 .00 .00 -06 -.09 .00 -1.00 .00 -.02
Alle Bereiche****

Aufgaben .06 .07 .02 .10 14 .16 .20 24 .25*
Lasten 21 .16 A1 .10 .18 .26 .27 32 .17

Entscheidkompetenzen -.17 -09 -03 -05 -.08 .03 -41  -18 .02

Bemerkung:

**|ndexwerte: Die Indexwerte (Kennzahlen) kénnen zwischen -1 und +1 liegen. Ein
Wert von -1 bedeutet eine maximale Verlagerung von den Gemeinden zum Kanton. Ein
Wert von +1 bedeutet eine maximale Verlagerung vom Kanton zu den Gemeinden. ****
= alle 17 Bereiche gemass vorhergehender Tabelle. Berechnung Pearson-R: unabhan-
gige Variable = Einwohnerzahl; abhéangige Variable = Indexwert. *(**): Der Zusammen-
hang ist auf dem Niveau 0.05 (0.01) signifikant. Fallzahlen: Ny, = 2, Nyax =43.
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Abbildung 3: Einfluss der Gemeinden im Entscheidungsprozess zur Verlagerung von Aufgaben, Las-
ten und Entscheidkompetenzen: Vergleich der Zircher und Schweizer Gemeinden
nach Gemeindegrdsse (Mittelwerte; Befragung 2009).
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Einfluss der Gemeinden im Verlagerungsprozess

Bemerkung: Es wurden nur Gemeinden beriicksichtigt, die eine Verlagerung von Aufgaben, Lasten
und Entscheidkompetenzen festgestellt haben. Einschatzung auf einer Skala von 1
(,Uberhaupt keinen Einfluss®) bis 5 (,sehr grosser Einfluss®). Berechnung Pearson-R:
unabhangige Variable = Einwohnerzahl; abhéngige Variable = Einfluss auf Verlage-
rungsprozesse. *(**): Der Zusammenhang ist auf dem Niveau 0.05 (0.01) signifikant.
Fallzahlen: ZH: Npin = 2, Nmax = 77; CH: Niin = 6, Niax = 958.

Abschliessend wurden die Gemeinden auch nach den méglichen Aus-
wirkungen der Verlagerung von Aufgaben, Lasten und Entscheidkompe-
tenzen befragt. Wiederum wurden nur jene Gemeinden bertiicksichtigt,
die in mindestens einem Aufgabenbereich zwischen 1999 und 2009 eine
Verlagerung festgestellt haben.
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Tabelle 20 zeigt die Zustimmung der Zircher und Schweizer Gemeinden
zu moglichen Auswirkungen der Verlagerungen. Auf der Skala von 1
(,trifft Gberhaupt nicht zu®) bis 5 (,trifft vollig zu“) schafft es keine der vor-
gegebenen Auswirkungen signifikant héher als bis zum Mittelwert von 3.
Dies kann daran liegen, dass die Verlagerungen von Aufgaben, Lasten
und Entscheidkompetenzen Ziele verfolgten, die in der Liste nicht enthal-
ten waren. Oder aber, die formulierten Ziele wurden aus Sicht der Ge-
meinden nicht oder nur teilweise erreicht.

Am hdchsten ist die Zustimmung der Zircher Gemeinden zur Aussage,
dass die Verlagerungsprozesse zur Entstehung von Strukturen der regi-
onalen Zusammenarbeit bei der Aufgabenerfillung gefiuihrt haben (3.3).
Die Vereinheitlichung der Dienstleistungen fir die Leistungsempfanger
als Folge der Verlagerungen erhalt ebenfalls eine durchschnittliche Zu-
stimmung (2.9). Am tiefsten ist die Zustimmung der Zircher Gemeinden
zur Aussage, die Verlagerungsprozesse hatten zu einer Starkung der
Gemeindeautonomie gefihrt (1.6).
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Tabelle 20:  Zustimmung zu mdglichen Auswirkungen der Verlagerung von Aufgaben, Lasten und
Entscheidkompetenzen: Vergleich der Zurcher und Schweizer Gemeinden (Mittelwerte;

Befragung 2009).

Anzahl
. . Gemein
Mdogliche Auswirkungen meins
den
ZHICH
Entstehung von Strukturen zur regionalen Zusammenarbeit bei der 67/809
Aufgabenerfiillung
Einheitlichere Dienstleistungen fir die Leistungsempféanger 66/791
Entflechtung von Aufgaben, Lasten und Entscheidkompetenzen zwischen der 64/813
Gemeinde und dem Kanton
Ubertragung von Aufgaben an die Gemeinde 58/734
Verstarkte Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinde 70/866
Dienstleistungen sind besser an die Bedurfnisse der Leistungsempfanger 67/797
angepasst
Dienstleistungen sind einfacher zugénglich fir die Leistungsempfanger 67/807
Einfuhrung von Leistungsvereinbarungen/Leistungsauftragen zwischen dem
) 65/797
Kanton und der Gemeinde
Stéarkung der Gemeindeautonomie 71/877

Zustim-
mung
(1=min,
5=max)
ZH CH
33 31
29 28
26 31
23 23
22 24
21 25
20 23
18 23
16 19

Bemerkung: Es wurden nur Gemeinden berilicksichtigt, welche eine Verlagerung von Aufgaben,
Lasten und Entscheidkompetenzen festgestellt haben. Einschatzung auf einer Skala

von 1 (,trifft Gberhaupt nicht zu“) bis 5 (,trifft vollig zu®).
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3 Die Leistungsfahigkeit der Ziircher Gemeinden

Die Gemeinden sind in einer Vielzahl von Aufgabenbereichen tétig. Eini-
ge dieser Aufgaben werden ihnen vom Kanton zur Erfiillung Ubertragen.
Hier sind die Gemeinden an kantonale Vorgaben und Richtlinien gebun-
den und verfiigen entsprechend Uber einen geringen Handlungsspiel-
raum. Andere Aufgaben und Tatigkeiten nehmen die Gemeinden von
sich aus wahr. In diesen Bereichen ist ihr Handlungsspielraum entspre-
chend grésser. Im Idealfall erfiillt eine Gemeinde nicht nur die ihr tiber-
tragenen Aufgaben zur Zufriedenheit der Birgerinnen und Bulrger und
des Kantons, sondern sie bietet von sich aus weitere Dienstleistungen
an, welche die Lebensqualitat erhéhen und die Attraktivitat der Gemein-
de steigern.

Von Zeit zu Zeit geraten die Gemeinden bei der Erfullung gewisser Auf-
gaben an ihre Leistungsgrenzen. Dies kann sowohl die vom Kanton
Ubertragenen als auch die selbst gewéahlten Aufgaben betreffen. Eine
schlechte Wirtschaftslage mit tieferen Steuereinnahmen kann beispiels-
weise dazu fuhren, dass die Gemeinden im Bereich der Sozialhilfe an ih-
re Grenzen stossen oder dass Leistungen im Bereich der Kultur gekuirzt
werden mussen. Ein schnelles Bevolkerungswachstum kann wiederum
zum Erreichen von Leistungsgrenzen im Bereich der Infrastruktur fhren.

Sowohl in der Gemeindebefragung 2009 als auch in den Befragungen
1994, 1998 und 2005 wurden die Gemeinden danach gefragt, wie gut sie
ihre verschiedenen Aufgaben erfillen kénnen und wo sie an ihre Leis-
tungsgrenzen stossen. Somit kann in diesem Kapitel sowohl eine aktuel-
le Bestandesaufnahme als auch ein zeitlicher Vergleich der Befindlich-
keit und Probleme der Gemeinden vorgenommen werden. Bei gewissen
Auswertungen wird auch auf die Einschatzung der Leistungserbringung
aus der Blrgerperspektive eingegangen, welche im Rahmen der Bevol-
kerungsbefragung durch das gfs.bern (2011) erhoben wurde.

Der Bereich Steuern und Finanzen ist bei der Abfrage der Leistungs-
grenzen bewusst ausgespart worden. Dies, weil der Kanton Zirich hier-
zu Uber sehr prazise Daten und Auswertungen verfiigt. Klar ist, dass ei-
ne Gemeinde mit gesunden Gemeindefinanzen die Uberschreitung von
Leistungsgrenzen besser abwenden kann.
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3.1 Aktuelle Leistungsfahigkeit der Gemeinden

Die reprasentative Bevodlkerungsbefragung Befindlichkeit ~ Zirich
(gfs.bern 2011) hat gezeigt, dass die Zircher Bevolkerung mit den
Dienstleistungen der Gemeinden grundsétzlich zufrieden ist: 37 Prozent
sind damit ,sehr zufrieden®, 58 Prozent ,eher zufrieden®, 3 Prozent ,eher
nicht zufrieden® und nur 1 Prozent ist ,uberhaupt nicht zufrieden (1% hat
die Frage nicht beantwortet; vgl. gfs.bern 2011: 24). Auch die Bewertung
von einzelnen Dienstleistungen féllt sehr positiv aus (2011: 26). Die Ge-
meindegrésse oder Bezirkszugehdrigkeit spielt bei der Einschatzung der
Bevdlkerung kaum eine Rolle (2011: 27). Die ,Kunden® der Gemeinden
scheinen also mit der Aufgabenerfillung zufrieden zu sein.

In einer weiteren Analyse wird jedoch auch gezeigt, in welchen Berei-
chen aus Sicht der Befragten eine Untererfullung der Aufgaben durch die
Gemeinden besteht (2011: 29). Dies bedeutet, dass die Bevolkerung in
diesen Aufgabenbereich tendenziell mehr Dienstleistungen von den Ge-
meinden erwarten wirde. Eine (relative) Mehrheit der Befragten stellt in
den Aufgabenbereich Kultur, Offentliche Sicherheit, Bildung, Raumpla-
nung, Unterstlitzung und Betreuung &lterer Personen, Jugendfragen so-
wie in der Sozialhilfe und Vormundschaft eine solche Untererfillung fest.

Zwischen den Aufgabenbereichen, in denen die Birgerinnen und Buirger
eine Untererfillung orten, und den von den Gemeinden selbst festge-
stellten Leistungsgrenzen bestehen gewisse Parallelen: So ist der Grad
der Untererfiillung gemass der Bevélkerung im Bereich der Sozialhilfe
und Vormundschaft am hdchsten (2011: 29). Gleichzeitig bezeichnen die
Zircher Gemeinden diesen Aufgabenbereich als jenen, in dem sie am
haufigsten ihre Leistungsgrenze erreichen oder Uberschreiten (vgl. Ta-
belle 21). Ahnliches gilt auch fiir die gemeindepolizeilichen Aufgaben. Im
Bereich Kultur gehen die Wahrnehmungen auseinander: Wahrend 37
Prozent der Burgerinnen und Birger eine Untererflllung orten, erreichen
oder Uberschreiten in diesem Bereich nur 2.9 Prozent der Gemeinden ih-
re Leistungsgrenze.

Der Vergleich zwischen den beiden Befragungen ist nattrlich nur bedingt
aussagekraftig. Einerseits wurden die Befragungen zu verschiedenen
Zeitpunkten durchgefuhrt, andererseits wurden den Birgern und den
Gemeinden nicht exakt identische Fragen gestellt. Dementsprechend
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sollen auch die Resultate mit der notwendigen Vorsicht interpretiert wer-
den.

Betrachtet man nur die Resultate der Gemeindebefragung 2009, so zeigt
sich, dass die Gemeinden im Bereich Soziales in ihrer Eigeneinschét-
zung am haufigsten Leistungsgrenzen feststellen (vgl. Tabelle 21). Im
Durchschnitt aller Aufgaben, die zu diesem Bereich gezéhlt werden,
stossen 15.9 Prozent der Gemeinden an Leistungsgrenzen. Am proble-
matischsten sind die Firsorge und Vormundschaft (24.3%), die Betreu-
ung von Asylsuchenden (22.4%) sowie die Unterstiitzung und Betreuung
von Arbeitslosen (17.6%).

Im Bereich der Bildung offenbaren sich bei 12.2 Prozent der Zircher
Gemeinden Leistungsgrenzen. Fur die Kultur liegt dieser Wert bei tiefen
2.9 Prozent. Auch der Bereich Infrastruktur scheint den Gemeinden rela-
tiv wenige Probleme zu bereiten. Im Durchschnitt aller Aufgaben in die-
sem Bereich geben nur 7.9 Prozent der Gemeinden an, dass sie an Leis-
tungsgrenzen stossen. Bei Betrachtung der einzelnen Aufgaben im Be-
reich Infrastruktur fallt auf, dass nur die Bewilligung von Baugesuchen
mehr als ein Zehntel der Zircher Gemeinden vor Probleme stellt. Die
anderen Werte liegen allesamt tiefer. Man kann also von einem geringen
Problemdruck im Bereich der Infrastruktur ausgehen.

Im Bereich Sicherheit sieht es anders aus. Nach dem Bereich Soziales
weist die Sicherheit den zweithdchsten Wert bezlglich erreichter oder
Uberschrittener Leistungsgrenzen auf (15.3%). Die Erfullung der ge-
meindepolizeilichen Aufgaben ist fur 21.6 Prozent der Zircher Gemein-
den problematisch. Aufgaben im Zusammenhang mit der Feuerwehr be-
reiten hingegen nur 9.0 Prozent der Gemeinden Schwierigkeiten.

Im Bereich Regierung und Verwaltung sehen die Gemeinden ihre Prob-
leme hauptséchlich bei Aufgaben im Zusammenhang mit den Gemein-
deexekutiven (18.2%) und der Informatik (17.9%).

Die Unterschiede zwischen den Zircher und den Schweizer Gemeinden
sind auffallend gering. Am deutlichsten sind die Abweichungen bei der
Betreuung von Drogenabhangigen (-5.2 Prozentpunkte) und der Wirt-
schaftsforderung (-5.0).
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Tabelle 21:  Leistungsgrenzen nach Bereichen und Aufgaben: Vergleich von Zircher und Schweizer
Gemeinden. Anteil Gemeinden die «Leistungsgrenzen erreicht» oder «Leistungsgren-
zen Uberschritten» haben (Befragung 2009).

Bereich/Aufgabe Kanton Zurich Schweiz Differenz
Anz. Gem. in% Anz. Gem. in %

*Bereich Soziales 15 15.9 124 144 +1.5

Fursorge/Vormundschaft 27 24.3 220 221 +2.3

Betreuung Asylsuchende 19 224 129 18.8 +3.5

Unterstutzung/Betreuung Arbeitslose 12 17.6 102 14.4 +3.3

Med. Versorgung (Spitex/Hauspflege) 15 15.8 95 12.0 +3.8

Jugendfragen 17 15.6 140 12.2 +3.4

Unterstiitzung/Betreuung Altere 14 13.5 89 8.9 +4.6

Familienergénzende Kinderbetreuung 11 11.7 114 11.4 +0.3

Betreuung Drogenabhéangige 8 11.4 94 16.6 -5.2

Integration Ausléander 10 10.8 133 135 -2.8

Bereich Bildung 11 12.2 122 10.5 +1.7

Bereich Kultur 3 2.9 84 6.8 -3.9

Bereich Infrastruktur 8 7.9 116 9.6 -1.7

Bewilligung Baugesuche 13 11.7 159 12.0 -0.3

Offentlicher Verkehr 9 9.8 126 13.7 -3.9

Sport/Sportanlagen 10 9.6 122 9.9 -0.3

Raum- und Zonenplanung 10 9.1 160 11.9 -2.8

Umweltschutz 9 8.3 112 9.2 -0.8

Wasserversorgung 8 7.5 79 6.3 +1.1

Privater Verkehr (Infrastruktur) 8 7.2 135 104 -3.2

Abwasser/Kanalisation 8 7.1 88 6.7 +0.4

Energieversorgung 5 6.8 82 10.0 -3.2

Landschafts- und Ortsbildschutz 7 6.5 135 10.8 -4.4

Offentliche Bauten 7 6.4 116 8.7 2.3

Abfall/Entsorgung 6 5.4 72 5.5 -0.1

Bereich Sicherheit 15 15.3 140 12.6 +2.7

Gemeindepolizeiliche Aufgaben 21 216 182 17.2 +4.4

Feuerwehr 9 9.0 97 8.0 +1.0

Bereich Regierung und Verwaltung 12 11.1 133 9.7 +1.4

Gemeindeexekutive 20 18.2 195 14.3 +3.9

Informatik 20 17.9 164 12.0 +5.8

Personalmanagement 9 8.0 114 8.3 -0.4

Einwohnerdienste 8 7.1 87 6.4 +0.7

Finanzverwaltung 5 4.4 103 75 -3.0

Bereich Wirtschaftsforderung 6 7.3 112 12.3 -5.0

Mittelwert 11 11.4 122 11.3 +0.1

Bemerkung: Fett: Werte > 20%. Fett/Kursiv: Werte > Mittelwert.
*: Die Bereichswerte entsprechen dem Mittelwert aus den dazugehdrigen Aufgaben.
Fallzahlen: ZH: Ny, = 70, Nmax = 114. CH: Npin = 565, Npax = 1369.
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Die Auswertung nach Gemeindegrésse zeigt, dass die Kleinstgemeinden
(<500 Einwohner) im Durchschnitt der Aufgaben am haufigsten an ihre
Leistungsgrenze stossen (vgl. Tabelle 22). Namentlich der Bereich Sozi-
ales bereitet diesen Gemeinden Probleme: 26.9 Prozent erreichen oder
Uberschreiten hier ihre Leistungsgrenzen. Von den Aufgaben im Bereich
Soziales stellen die Betreuung von Asylsuchenden (50.0%) und von
Drogenabhangigen (40.0%) sowie Jugendfragen (33.3%) die Gemeinden
vor die gréssten Herausforderungen. In anderen Bereichen werden auch
die Energieversorgung (50.0%), die Informatik und die Wirtschaftsférde-
rung (je 33.3%) als problematisch eingeschéatzt. Interessanterweise
scheinen die Gemeinden mit 500 — 999 Einwohnern bedeutend weniger
Probleme bei der Aufgabenerfillung zu haben. Dies mag daran liegen,
dass diese Gemeinden nur wenige Aufgaben selber erfullen.

Neben den Kleinstgemeinden haben es auch die Stadte mit 10'000 —
19'999 Einwohnern relativ haufig mit Leistungsgrenzen zu tun. Dies ist
insbesondere bei Aufgaben im Zusammenhang mit der Informatik
(35.7%), der Gemeindepolizei (33.3%), der Unterstlitzung und Betreuung
von Arbeitslosen (30.0%), dem Bau und Unterhalt von Sportanlagen
(28.6%), der Fursorge und Vormundschaft (26.7%), dem o6ffentlichen
Verkehr (23.1%), der familienerganzenden Kinderbetreuung (21.4%) so-
wie der Gemeindeexekutiven (20.0%) und den Einwohnerdiensten
(20.0%) der Fall.

Die kleinsten Probleme mit Leistungsgrenzen haben die Stadte mit zwi-
schen 20'000 und 49'999 Einwohnern sowie vor allem die beiden Gross-
stadte Winterthur und Zirich. Letztere sehen lediglich bei der Bewilligung
von Baugesuchen und den gemeindepolizeilichen Aufgaben teilweise er-
reichte oder tUberschrittene Leistungsgrenzen.

Abbildung 4 zeigt, wie leistungsfahig die Gemeinden nach eigener Ein-
schatzung sind. Die Indexwerte basieren auf den Angaben zu den Leis-
tungsgrenzen. Es zeigt sich ein dhnliches Bild wie in Tabelle 22: Am leis-
tungsstarksten sind die beiden Grossstadte Zurich und Winterthur. Auch
die Kleingemeinden mit 500 — 999 Einwohnern schneiden relativ gut ab.
Im Vergleich zwischen Zircher und Schweizer Gemeinden zeichnen sich
keine grossen Unterschiede ab. Ein relevanter statistischer Zusammen-
hang zwischen der Gemeindegrodsse und der Leistungsfahigkeit ist nicht
ersichtlich.
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Tabelle 22:  Leistungsgrenzen nach Bereichen und Aufgaben: Vergleich der Zircher Gemeinden
nach Gemeindegrosse. Anteil Gemeinden, die «Leistungsgrenzen erreicht» oder «Leis-
tungsgrenzen uberschritten» haben (Angaben in Prozent; Befragung 2009).

Bereich/Aufgabe

*Bereich Soziales
Firsorge/Vormundschaft
Betreuung Asylsuchende
Unterstitzung/Betreuung Arbeitslose
Med. Versorgung (Spitex/Hauspfl.)
Jugendfragen
Unterstiitzung/Betreuung Altere
Familienergéanz. Kinderbetreuung
Betreuung Drogenabhangige
Integration Ausléander
Bereich Bildung
Bereich Kultur
Bereich Infrastruktur
Bewilligung Baugesuche
Offentlicher Verkehr
Sport/Sportanlagen
Raum- und Zonenplanung
Umweltschutz
Wasserversorgung
Privater Verkehr (Infrastruktur)
Abwasser/Kanalisation
Energieversorgung
Landschafts- und Ortsbildschutz
Offentliche Bauten
Abfall/Entsorgung
Bereich Sicherheit
Gemeindepolizeiliche Aufgaben
Feuerwehr
Bereich Regierung u. Verwaltung
Gemeindeexekutive
Informatik
Personalmanagement
Einwohnerdienste
Finanzverwaltung
Bereich Wirtschaftsforderung
Mittelwert

Fallzahlen (min/max)

-499

26.9
16.7
50.0
20.0
25.0
33.3
16.7
20.0
40.0
20.0
0.0
0.0
10.0
0.0
20.0
0.0
0.0
0.0
16.7
0.0
16.7
50.0
0.0
0.0
16.7
10.0
0.0
20.0
10.0
16.7
33.3
0.0
0.0
0.0
33.3
15.0
2/6

500-
999

5.4
13.3
0.0
0.0
9.1
7.1
7.7
111
0.0
0.0
25.0
0.0
7.8
18.8
0.0
0.0
12.5
6.3
6.7
0.0
6.3
0.0
231
13.3
6.3
4.5
0.0
9.1
7.7
13.3
125
0.0
6.3
6.3
0.0
6.9
7/16

1000-
1999

21.6
23.5
50.0
28.6
16.7
18.8
143
7.7
18.2
16.7
111
0.0
6.4
6.7
8.3
13.3
12.5
0.0
12.5
0.0
6.3
11.1
0.0
0.0
6.3
12.2
15.4
9.1
7.5
12.5
6.3
6.3
6.3
6.3
0.0
11.2

7117

2000-
4999
16.0
20.7
24.0
17.6
185
17.2
14.3
7.7
15.8
7.7
12.0
0.0
6.5
13.3
43
3.7
10.0
10.7
7.1
6.7
6.7
5.9
33
33
3.3
18.6
26.9
10.3
10.6
20.7
12.9
12.9
3.2
3.2
14.3
11.0
17/31

5000-
9999
17.8
375
19.0
11.1
17.4
16.7
17.4
13.6
7.7
20.0
9.1
0.0
9.3
8.3
9.1
12.5
43
21.7
42
16.7
8.3
5.0
8.3
8.3
42
17.8
27.3
8.3
14.2
25.0
20.8
12.5
8.3
42
5.3
12.8
13/24

10000-
19999
15.0
26.7
15.4
30.0
7.7
133
13.3
214
0.0
7.1
15.4
154
11.8
13.3
23.1
28.6
14.3
0.0
7.1
13.3
6.7
7.1
7.1
14.3
6.7
20.0
33.3
6.7
17.8
20.0
35.7
6.7
20.0
6.7
7.1
14.4

10/15

20000-
49999

1.1
33.3
0.0
33.3
33.3
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
33.3
2.8
0.0
33.3
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
6.7
0.0
33.3
0.0
0.0
0.0
0.0
6.4
3/3

50000
u.m.

0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
4.2
50.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
25.0
50.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
3.5
212

Bemerkung: *: Die Bereichswerte entsprechen dem Mittelwert aus den dazugehdrigen Aufgaben.
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Abbildung 4: Leistungsfahigkeit der Gemeinden: Vergleich der Zurcher und Schweizer Gemeinden
nach Gemeindegrdsse (Mittelwerte indexiert**; Befragung 2009).
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Leistungsfahigkeit. *: Der Zusammenhang ist auf dem Niveau 0.05 signifikant. **: Be-
rechnung Index der Leistungsféhigkeit: Die Angaben der Gemeinde zu ihren Leistungs-
grenzen (LG) in den 31 abgefragten Aufgabenbereichen (vgl. Tabelle 24) wurden inde-
xiert (,LG Uberschritten“ = 0, ,LG erreicht* = 1, ,LG in Sicht = 2, ,Keine LG sichtbar* =
3) aufsummiert und anschliessend durch die Anzahl Bereiche, in denen die jeweilige
Gemeinde Uberhaupt tétig ist, geteilt. Durch anschliessende Standardisierung ergibt
sich ein Indexwert zwischen 0 (,LG in allen Bereichen Uberschritten”) und 100 (,LG’s in
keinem Bereich sichtbar”). Fallzahlen: ZH: npin = 2, Npax = 114. CH: Npip = 6, Npay =

1'369.
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Die Auswertung der Daten nach den zwolf Zircher Bezirken findet sich
in Tabelle 23 und Tabelle 24. Den grossten Anteil an Gemeinden mit er-
reichten oder Uberschrittenen Leistungsgrenzen gibt es in den Bezirken
Dietikon (25.0%), Meilen (17.7%) und Hinwil (14.8%). Auch hier verursa-
chen hauptsachlich die Aufgaben im Bereich Soziales Probleme. Im Be-
reich Regierung und Verwaltung gibt es ebenfalls Aufgaben, die den
Gemeinden aller drei Bezirke Mihe bereiten - namentlich die Informatik
und die Gemeindeexekutive. Schliesslich bekunden die Gemeinden die-
ser Bezirke bei den gemeindepolizeilichen Aufgaben haufig Schwierig-
keiten bei der Aufgabenerfullung. Diesbezlglich ragen auch die Ge-
meinden des Bezirks Winterthur heraus: 45.5 Prozent haben in diesem
Aufgabenfeld ihre Leistungsgrenze erreicht oder Uberschritten.

In den Bezirken Zirich, Uster und Horgen zeigt sich die Lage bezlglich
der Leistungsgrenzen relativ entspannt. Zirich hat nur bei der Bewilli-
gung von Baugesuchen und den gemeindepolizeilichen Aufgaben Leis-
tungsgrenzen erreicht oder tberschritten. Im Bezirk Uster liegen die we-
nigen Problemzonen im Bereich Soziales (Firsorge und Vormundschaft,
Unterstitzung und Betreuung von Arbeitslosen und von &lteren Perso-
nen sowie Jugendfragen), im Kulturbereich sowie bei der Informatik und
den Einwohnerdiensten. Im Bezirk Horgen gibt es nur vier Aufgaben, in
denen ein Teil der Gemeinden Leistungsgrenzen erreicht oder Uber-
schritten hat. Es sind dies die Betreuung von Asylsuchenden, Jugend-
fragen, Sport und Sportanlagen sowie das Personalmanagement.

Der Index der Leistungsfahigkeit wurde fir die Gemeinden aufgeschlis-
selt nach Bezirken erstellt. Im kantonalen Durchschnitt erzielen die Ge-
meinden nach Eigeneinschatzung eine Leistungsfahigkeit von 84.3 In-
dexpunkten - wobei 100 das Maximum und 0 das Minimum darstellen
(vgl. Abbildung 5). Die niedrigsten Mittelwerte weisen die Gemeinden der
Bezirke Dietikon (78.0), Meilen (81.5) sowie Winterthur und Bilach (je
81.9) auf. Am leistungsfahigsten sind die Gemeinden in den Bezirken
Uster (91.0), Zurich (91.4) und Horgen (91.6).
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Tabelle 23:  Leistungsgrenzen nach Bereichen und Aufgaben: Vergleich der Zircher Gemeinden
nach Bezirken. Anteil Gemeinden die «Leistungsgrenzen erreicht» oder «Leistungs-
grenzen Uberschritten» haben (Teil 1; Angaben in Prozent; Befragung 2009).

Bereich/Aufgabe Dietikon Meilen Hinwil  Andelfingen Pfaffikon Winterthur
*Bereich Soziales 36.1 19.5 20.1 20.4 14.9 135
Firsorge/Vormundschaft 50.0 42.9 30.0 16.7 20.0 25.0
Betreuung Asylsuchende 50.0 16.7 0.0 33.3 111 30.0
Unterstutzung/Betr. Arbeitslose 33.3 20.0 42.9 33.3 14.3 0.0
Med. Versorgung (Spitex/Hauspfl.) 25.0 14.3 33.3 7.7 10.0 41.7
Jugendfragen 50.0 28.6 10.0 18.8 10.0 6.3
Unterstiitzung/Betreuung Altere 33.3 20.0 42.9 33.3 14.3 0.0
Familienergéanz. Kinderbetreuung 50.0 0.0 22.2 7.7 22.2 9.1
Betreuung Drogenabhangige 33.3 0.0 0.0 25.0 12.5 0.0
Integration Ausléander 0.0 33.3 0.0 7.7 20.0 9.1

Bereich Bildung 0.0 28.6 10.0 27.3 10.0 14.3
Bereich Kultur 0.0 0.0 0.0 0.0 10.0 0.0
Bereich Infrastruktur 125 15.7 12.0 9.6 11.0 6.9
Bewilligung Baugesuche 25.0 14.3 20.0 5.6 30.0 12.5
Offentlicher Verkehr 0.0 0.0 28.6 13.3 12.5 7.1
Sport/Sportanlagen 0.0 42.9 11.1 6.3 20.0 6.7

Raum- und Zonenplanung 25.0 16.7 0.0 5.3 20.0 18.8
Umweltschutz 25.0 14.3 20.0 5.9 0.0 18.8

Wasserversorgung 25.0 14.3 11.1 21.1 0.0 0.0

Privater Verkehr (Infrastruktur) 0.0 14.3 0.0 0.0 30.0 12,5
Abwasser/Kanalisation 25.0 14.3 20.0 15.8 0.0 0.0
Energieversorgung 0.0 14.3 12.5 20.0 0.0 0.0

Landschafts- und Ortsbildschutz 0.0 14.3 11.1 6.3 10.0 0.0
Offentliche Bauten 0.0 14.3 0.0 0.0 10.0 6.3
Abfall/Entsorgung 25.0 14.3 10.0 15.8 0.0 0.0

Bereich Sicherheit 125 28.6 20.0 13.8 16.1 30.4
Gemeindepolizeiliche Aufgaben 25.0 42.9 20.0 13.3 22.2 45.5
Feuerwehr 0.0 14.3 20.0 14.3 10.0 15.4

Bereich Regierung und Verwaltung 25.0 20.0 20.0 9.5 8.0 13.8
Gemeindeexekutive 25.0 28.6 30.0 21.1 10.0 313

Informatik 25.0 57.1 20.0 15.8 10.0 18.8

Personalmanagement 25.0 14.3 10.0 0.0 10.0 6.3
Einwohnerdienste 25.0 0.0 20.0 5.3 10.0 6.3
Finanzverwaltung 25.0 0.0 20.0 5.3 0.0 6.3

Bereich Wirtschaftsforderung 33.3 0.0 11.1 12.5 125 7.7
Mittelwert 25.0 17.7 14.8 12.7 11.9 11.8
Fallzahlen (min/max) 4/4 5/7 6/10 8/19 7/10 9/16

Bemerkung: *: Die Bereichswerte entsprechen dem Mittelwert aus den dazugehdérigen Aufgaben.
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Tabelle 24:  Leistungsgrenzen nach Bereichen und Aufgaben: Vergleich der Zircher Gemeinden
nach Bezirken. Anteil Gemeinden die «Leistungsgrenzen erreicht» oder «Leistungs-
grenzen Uberschritten» haben (Teil 2; Angaben in Prozent; Befragung 2009).

Bereich/Aufgabe Bulach Dielsdorf Affoltern Zurich Uster Horgen
*Bereich Soziales 23.3 134 13.1 0.0 6.9 4.4
Firsorge/Vormundschaft 30.8 16.7 375 0.0 14.3 0.0
Betreuung Asylsuchende 33.3 25.0 33.3 0.0 0.0 20.0
Unterstutzung/Betr. Arbeitslose 375 0.0 0.0 0.0 16.7 0.0
Med. Versorgung (Spitex/Hauspfl.) 16.7 10.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Jugendfragen 7.7 25.0 12.5 0.0 14.3 20.0
Unterstiitzung/Betreuung Altere 37.5 0.0 0.0 0.0 16.7 0.0
Familienergéanz. Kinderbetreuung 10.0 9.1 14.3 0.0 0.0 0.0
Betreuung Drogenabhangige 20.0 16.7 20.0 0.0 0.0 0.0
Integration Ausléander 16.7 18.2 0.0 0.0 0.0 0.0
Bereich Bildung 10.0 14.3 0.0 0.0 0.0 0.0
Bereich Kultur 9.1 0.0 0.0 0.0 14.3 0.0
Bereich Infrastruktur 5.2 6.6 4.2 8.3 0.0 1.7
Bewilligung Baugesuche 0.0 8.3 12.5 100.0 0.0 0.0
Offentlicher Verkehr 231 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sport/Sportanlagen 0.0 8.3 0.0 0.0 0.0 20.0
Raum- und Zonenplanung 7.7 8.3 0.0 0.0 0.0 0.0
Umweltschutz 0.0 8.3 0.0 0.0 0.0 0.0
Wasserversorgung 8.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Privater Verkehr (Infrastruktur) 7.7 8.3 0.0 0.0 0.0 0.0
Abwasser/Kanalisation 7.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Energieversorgung 0.0 12.5 0.0 0.0 0.0 0.0
Landschafts- und Ortsbildschutz 0.0 8.3 25.0 0.0 0.0 0.0
Offentliche Bauten 7.7 16.7 125 0.0 0.0 0.0
Abfall/Entsorgung 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bereich Sicherheit 115 10.0 7.1 50.0 0.0 0.0
Gemeindepolizeiliche Aufgaben 15.4 20.0 14.3 100.0 0.0 0.0
Feuerwehr 7.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bereich Regierung und Verwaltung 11.2 5.2 7.5 0.0 5.0 4.0
Gemeindeexekutive 25.0 9.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Informatik 154 8.3 25.0 0.0 125 0.0
Personalmanagement 7.7 8.3 12.5 0.0 0.0 20.0
Einwohnerdienste 7.7 0.0 0.0 0.0 125 0.0
Finanzverwaltung 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bereich Wirtschaftsforderung 10.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Mittelwert 114 8.7 7.3 6.7 2.8 2.7
Fallzahlen (min/max) 8/13 7112 4/8 1/1 5/8 4/5

Bemerkung: *: Die Bereichswerte entsprechen dem Mittelwert aus den dazugehdérigen Aufgaben.
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Abbildung 5:  Leistungsfahigkeit der Gemeinden: Vergleich der Zurcher Gemeinden nach Bezirken
(Mittelwerte indexiert*; Befragung 2009).
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Bemerkung: *: Berechnung Index der Leistungsfahigkeit: Die Angaben der Gemeinde zu ihren Leis-
tungsgrenzen (LG) in den 31 abgefragten Aufgabenbereichen (vgl. Tabelle 23) wurden
indexiert (,LG Uberschritten” = 0, ,LG erreicht® = 1, ,LG in Sicht = 2, ,Keine LG sicht-
bar* = 3) aufsummiert und anschliessend durch die Anzahl Bereiche, in denen die je-
weilige Gemeinde Uberhaupt tatig ist, geteilt. Durch anschliessende Standardisierung
ergibt sich ein Indexwert zwischen 0 (,LG in allen Bereichen Uberschritten*) und 100
(,LG’s in keinem Bereich sichtbar®). nyi, = 1, Npmax = 108.
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3.2 Leistungsfahigkeit im zeitlichen Vergleich

Die durchschnittliche Anzahl Gemeinden mit erreichten oder tberschrit-
tenen Leistungsgrenzen hat sich zwischen den Gemeindebefragungen
2005 und 2009 kaum verandert (-0.3 Prozentpunkte; vgl. Tabelle 25). Im
Vergleich mit der Befragung 1994 (-2.0 Prozentpunkte) und vor allem mit
der Befragung 1998 (-7.8 Prozentpunkte) ergeben sich etwas grossere,
positive Veranderungen.

Auch wenn sich im Durchschnitt aller Aufgaben zwischen 2005 und 2009
keine grossen Verschiebungen ergeben haben, so gibt es doch punktuell
Aufgaben, in denen sich die Situation beziglich der Leistungsgrenzen
verbessert respektive verschlechtert hat.

Am grossten ist die Verbesserung beim privaten Verkehr: 2005 gaben
24.1 Prozent der Gemeinden bei dieser Aufgabe an, Leistungsgrenzen
erreicht oder Uberschritten zu haben. 2009 lag dieser Wert noch bei 7.2
Prozent (-16.9 Prozentpunkte). Verbesserungen um mehr als finf Pro-
zentpunkte zeigen sich auch in der Firsorge und Vormundschaft (-8.5),
im Personalmanagement (-6.4), in der Finanzverwaltung (-6.2), im Sport
und den Sportanlagen (-5.4) sowie bei der Gemeindeexekutiven (-5.1).

Eine Verschlechterung um mehr als funf Prozentpunkte ist nur bei drei
Aufgaben zu finden. Es sind dies die medizinische Versorgung (Spi-
tex/Hauspflege; +8.2), die Betreuung von Asylsuchenden (+7.4) sowie
die Energieversorgung (+6.0).

Im Vergleich zum Ende der 1990er-Jahre hat sich die Situation der Zir-
cher Gemeinden teilweise sehr stark verbessert. Dies betrifft insbeson-
dere Aufgaben im Bereich Soziales, namentlich die Betreuung von Asyl-
suchenden, die Betreuung und Unterstiitzung von Arbeitslosen sowie die
Fursorge und Vormundschaft. Die Last dieser Aufgaben ist natirlich
grosstenteils von Faktoren abhangig, welche die einzelne Gemeinde
nicht oder nur marginal beeinflussen kann. Obschon die letzte Gemein-
debefragung nur gut zwei Jahre zurlckliegt, kénnte sich die Situation
aufgrund der neuesten Entwicklungen in Wirtschaft und Migration bereits
wieder etwas anders prasentieren.
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Tabelle 25:  Entwicklung der Leistungsgrenzen: Vergleich der Zircher Gemeinden (Befragungen
2009, 2005, 1998 und 1994). Anteil Gemeinden, die «Leistungsgrenzen erreicht» oder
«Leistungsgrenzen uberschritten» haben (Angaben in Prozent bzw. Prozentpunkten).

Bereich/Aufgabe 2009 2005 1998 1994 09-05 09-98 09-94
*Bereich Soziales 15.9 14.7 25.4 18.2  **17 **90 **.18
Firsorge/Vormundschaft 24.3 32.8 37.0 32.0 -8.5 -12.7 -1.7
Betreuung Asylsuchende 224 15.0 47.1 17.3 +7.4 -24.7 +5.1
Unterstutzung/Betr. Arbeitslose 17.6 18.5 35.6 45.0 -0.9 -18.0 -27.4
Med. Versorgung (Spitex/Hauspfl.) 15.8 7.6 11.7 7.1 +8.2 +4.1 +8.7
Jugendfragen 15.6 13.6 16.8 6.3 +2.0 -1.2 +9.3
Unterstiitzung/Betreuung Altere 135 9.0 15.2 7.9 +4.5 -1.7 +5.6
Familienergénz. Kinderbetreuung 11.7 ** ** **
Betreuung Drogenabhéangige 11.4 9.1 225 25.0 +2.3 -11.1 -13.6
Integration Ausléander 10.8 12.1 17.3 4.7 -1.3 -6.5 +6.1
Bereich Bildung 12.2 9.9 9.7 111 +2.3 +2.5 +1.1
Bereich Kultur 29 6.7 7.9 3.9 -3.8 -5.0 -1.0
Bereich Infrastruktur 7.9 15.7 15.7 115 -7.8 -7.8 **.3.8
Bewilligung Baugesuche 11.7 10.4 14.4 11.6 +1.3 -2.7 +0.1
Offentlicher Verkehr 9.8 13.6 22.6 15.5 -3.8 -12.8 -5.7
Sport/Sportanlagen 9.6 15.0 16.8 7.8 -5.4 -7.2 +1.8
Raum- und Zonenplanung 9.1 7.5 12.3 13.2 +1.6 -3.2 -4.1
Umweltschutz 8.3 7.6 17.3 13.2 +0.7 -9.0 -4.9
Wasserversorgung 75 5.3 11.5 4.8 +2.2 -4.0 +2.7
Privater Verkehr (Infrastruktur) 7.2 24.1 22.5 9.4 -16.9 -15.3 2.2
Abwasser/Kanalisation 7.1 6.8 15.8 8.6 +0.3 -8.7 -1.5
Energieversorgung 6.8 0.8 7.4 ** +6.0 -0.6
Landschafts- und Ortsbildschutz 6.5 4.5 13.9 10.1 +2.0 -7.4 -3.6
Offentliche Bauten 6.4 9.8 16.5 12.4 -3.4 -10.1 -6.0
Abfall/Entsorgung 5.4 3.8 18.0 20.0 +1.6 -12.6 -14.6
Bereich Sicherheit 11.3 14.4 24.7 ** -3.1 -13.4
Gemeindepolizeiliche Aufgaben 21.6 24.2 31.2 ** -2.6 -9.6
Feuerwehr 9.0 4.5 18.1 ** +4.5 9.1
Bereich Regierung u. Verwaltung 111 13.7 21.1 ** -26  **-9.0
Gemeindeexekutive 18.2 23.3 31.2 ** 5.1 -13.0
Informatik 17.9 12.8 17.3 ** +5.1 +0.6
Personalmanagement 8.0 14.4 18.0 ** -6.4 -10.0
Einwohnerdienste 7.1 7.6 ** b -0.5
Finanzverwaltung 4.4 10.6 18.0 ** -6.2 -13.6
Bereich Wirtschaftsforderung 7.3 9.0 12,5 3.1 -1.7 -5.2 +4.2
Mittelwert 114 11.5 19.1 13.0 **.0.3 **.78 **20
Fallzahl (min/max) 70/114 129/134 134/139 126/130

Bemerkung: Fett: Differenz > +-10 Prozentpunkte. *: Die Bereichswerte entsprechen dem Mittelwert
aus den dazugehdrigen Aufgaben. **: Item wurde nicht abgefragt. ***: Nur Bereiche be-
rucksichtigt, welche neben 2009 auch 2005, 1998 resp. 1994 abgefragt wurden.
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Abbildung 6 zeigt die Leistungsféhigkeit der Zircher und Schweizer Ge-
meinden im Vergleich der Gemeindebefragungen 1994, 1998, 2005 und
2009.

Den tiefsten Wert erzielten die Zircher und die Schweizer Gemeinden
1998. Zwischen 1998 und 2005 hat sich die Leistungsfahigkeit dann
deutlich verbessert und verharrt 2009 auf hohem Niveau. Die Zlrcher
und Schweizer Gemeinden weisen im zeitlichen Vergleich eine dhnliche
Entwicklung auf.

Abbildung 6: Leistungsféhigkeit der Gemeinden: Vergleich der Zircher und Schweizer Gemeinden
(Mittelwerte indexiert*; Befragungen 2009, 2005, 1998 und 1994).
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Bemerkung: *: Berechnung Index der Leistungsfahigkeit: Die Angaben der Gemeinde zu ihren Leis-
tungsgrenzen (LG) in den - in allen vier Befragungen abgefragten - Aufgabenbereichen
(vgl. Tabelle 25) wurden indexiert (,LG Uberschritten* = 0, ,LG erreicht* = 1, ,LG in Sicht
= 2", ,Keine LG sichtbar" = 3) aufsummiert und anschliessend durch die Anzahl Berei-
che, in denen die jeweilige Gemeinde tatig ist, geteilt. Durch anschliessende Standardi-
sierung ergibt sich ein Indexwert zwischen 0 (,LG in allen Bereichen tberschritten”) und
100 (,LG in keinem Bereich sichtbar®). Fallzahlen: 2009: Nz, = 114, Ncy = 1'396; 2005:
Nzp = 134, Ney = 1°968; 1998: N2y = 139, Ny = 2'073; 1994: Nz = 130, Ny = 1'647.
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Den zeitlichen Vergleich des Leistungsindexes nach Gemeindegrésse
zeigt Abbildung 7. Gegenliber 2005 verzeichnen nur die Gemeinden mit
500 — 999 Einwohnern und jene mit 1'000 — 1'999 Einwohnern einen
Ruckgang der Leistungsfahigkeit. Die Kleinstgemeinden mit weniger als
500 Einwohnern und die Gemeinden mit 1'000 — 1'999 Einwohnern sind
die einzigen Gemeindegruppen, die 2009 eine tiefere Leistungsfahigkeit
aufweisen als bei der ersten Befragung 1994.

Auffallend ist die Entwicklung bei den grosseren Stadten ab 20'000 Ein-
wohnern, die Uber die Jahre eine deutliche Steigerung der Leistungsfa-
higkeit konstatieren.

Bei der ersten Gemeindebefragung 1994 zeigte sich noch ein mittelstar-
ker, negativer und signifikanter Zusammenhang zwischen der Gemein-
degrésse und der Leistungsfahigkeit der Gemeinden. In den darauffol-
genden Befragungen ist dieser Zusammenhang nicht mehr erkennbar.

Die Werte des Leistungsindexes wurden auch fir die Zurcher Bezirke
und die Jahre 1994, 1998, 2005 und 2009 berechnet (vgl. Tabelle 26).
Im Vergleich zur Befragung 2005 hat sich die Leistungsfahigkeit der
Gemeinden in den Bezirken Andelfingen, Bilach, Dietikon, Meilen und
Winterthur verringert. Schaut man auf die Befragung 1994 zuriick, so
weisen 2009 nur die Bezirke Andelfingen und Bilach tiefere Werte auf
als damals. Frappant ist die Entwicklung von Zurich, das in den ersten
drei Befragungen stets die tiefste Leistungsfahigkeit aufwies, 2009 aber
den hdchsten Wert erzielt.
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Abbildung 7: Leistungsfahigkeit der Gemeinden: Vergleich der Zircher Gemeinden nach Gemeinde-
grosse (Mittelwerte indexiert*; Befragungen 2009, 2005, 1998 und 1994).
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Bemerkung: *: Berechnung Index: Die Angaben der Gemeinde zu ihren Leistungsgrenzen (LG) in
den - in allen vier Befragungen abgefragten - Aufgabenbereichen (vgl. Tabelle 25) wur-
den indexiert (,LG Uberschritten“ = 0, ,LG erreicht* = 1, ,LG in Sicht = 2, ,Keine LG
sichtbar* = 3) aufsummiert und anschliessend durch die Anzahl Bereiche, in denen die
jeweilige Gemeinde tatig ist, geteilt. Durch anschliessende Standardisierung ergibt sich
ein Indexwert zwischen 0 (,LG in allen Bereichen Uberschritten”) und 100 (,LG in kei-
nem Bereich sichtbar®).**: Der Zusammenhang ist auf dem Niveau 0.01 signifikant.
Fallzahlen: 2009: Nyin = 2, Nmax = 31; 2005: Npin = 2, Npax = 43; 1998: Npyin = 2, Nmax = 39;
1994: Nyin = 1, Nax= 37.
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Tabelle 26:  Leistungsfahigkeit der Gemeinden: Vergleich der Zircher Gemeinden nach Bezirken
(Mittelwerte indexiert*; Befragungen 2009, 2005, 1998 und 1994).

Bezirk Leistungsfahigkeit der Gemeinden (0 = Minimum, 100 = Maximum)
2009 2005 1998 1994
Zurich 91.4 54.4 57.0 51.4
Affoltern 86.3 83.2 75.7 83.1
Andelfingen 83.3 87.0 77.9 85.0
Bulach 81.9 85.3 76.5 85.8
Dielsdorf 85.9 79.0 71.2 77.9
Dietikon 78.0 81.9 81.6 76.4
Hinwil 83.0 77.2 78.7 63.8
Horgen 91.6 85.2 76.9 81.3
Meilen 815 83.7 69.4 79.6
Pféaffikon 85.2 75.7 76.5 70.2
Uster 91.0 76.9 76.9 74.4
Winterthur 81.9 89.0 83.9 80.9
Alle Gemeinden 84.3 83.0 76.8 79.3
Fallzahlen (min/max) 1/114 1/134 1/139 1/130

Bemerkung: *: Berechnung Index der Leistungsfahigkeit: Die Angaben der Gemeinde zu ihren Leis-
tungsgrenzen (LG) in den - in allen vier Befragungen abgefragten - Aufgabenbereichen
(vgl. Tabelle 25) wurden indexiert (,LG Uberschritten* = 0, ,LG erreicht* = 1, ,LG in Sicht
= 2, ,Keine LG sichtbar* = 3) aufsummiert und anschliessend durch die Anzahl Berei-
che, in denen die jeweilige Gemeinde tatig ist, geteilt. Durch anschliessende Standardi-
sierung ergibt sich ein Indexwert zwischen 0 (,LG in allen Bereichen tberschritten*) und
100 (,LG in keinem Bereich sichtbar®).
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4 Die kommunale Politik und ihre Institutionen

In diesem Kapitel werden die Organisationsformen der Zircher Gemein-
den (ordentliche vs. ausserordentliche Organisationsform), die Bedeu-
tung von direktdemokratischen Instrumenten, die Existenz weiterer For-
men der Burgerbeteiligung, die Gemeindeexekutive sowie die Lokalpar-
teien behandelt. Fir die Analyse der Organisationsformen der Zircher
Gemeinden und die Grosse der Gemeindeexekutiven wurden die Daten
der Gemeindebefragung 2009 durch weitere Quellen erganzt. Im Unter-
kapitel zur Gemeindeversammlung kann zudem wiederum auf die Resul-
tate der Befragung Befindlichkeit Zurich (gfs.bern 2011) Bezug genom-
men werden.

Insgesamt durften in der Schweiz rund 100'000 Personen ein politisches
Amt (Exekutive, Legislative, Kommissionen) auf kommunaler Ebene
ausuiben. Die Zurcher Gemeinden haben im Durchschnitt 35 Behérden-
mitglieder und damit etwas weniger als die Schweizer Gemeinden (38;
vgl. Tabelle 27). Im Vergleich zu 1998 hat sich die Anzahl Behdrdenmit-
glieder im Kanton Zirich relativ deutlich verringert (-19).

Tabelle 27:  Durchschnittliche Anzahl Behdrdenmitglieder in den Gemeinden: Vergleich der Zircher
und Schweizer Gemeinden (Mittelwerte; Befragungen 1998 und 2009).

Jahr Kanton Zirich Schweiz
1998 54 45
2009 35 38
Differenz -19 -7
Fallzahl (98/09) 109/107 1'520/1'271

Im Milizsystem der Schweiz ist die kommunale Ebene eine Art Grund-
schule fir Politikerinnen und Politiker. Zudem misst die Bevolkerung der
Gemeindeebene eine grosse Bedeutung zu: Rund die Haélfte der
Schweizerinnen und Schweizer sind der Ansicht, dass die Gemeinde
diejenige politische Ebene ist, die den grossten Einfluss auf ihr tagliches
Leben ausibt (Ladner und Buhimann 2007: 52). Nichtsdestotrotz inte-
ressieren sich die Burgerinnen und Burger stéarker fir nationale und in-
ternationale Politik als fir die Kommunalpolitik (2007: 99).
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Im Rahmen der Gemeindebefragung 2009 wurden die Gemeinden erst-
mals auch nach einer Einschatzung zum Interesse der Birgerinnen und
Birger fur die Gemeindepolitik gefragt. Tabelle 28 zeigt die Resultate fiir
die Zurcher und Schweizer Gemeinden nach Gemeindegrésse.

Ein Zusammenhang zwischen der Gemeindegrésse und dem Interesse
der Bevolkerung an der Lokalpolitik ist nicht zu erkennen. Beispielsweise
wird das politische Interesse der Bevdlkerung durch die Zurcher Kleinst-
gemeinden (<500 Einwohner) gleich hoch eingeschatzt wie durch die
Stadte Winterthur und Zurich. Am tiefsten ist das Interesse in Zircher
Gemeinden mit zwischen 2'000 und 20'000 Einwohnern. Der Zircher
Durchschnitt liegt etwas tiefer als derjenige der Schweizer Gemeinden.

Tabelle 28:  Interesse der Bevolkerung an der Gemeindepolitik: Vergleich der Zircher und Schwei-
zer Gemeinden nach Gemeindegrdsse (Mittelwerte; Befragung 2009).

: ) Anzahl Interesse der Bevolkerung an der Gemeindepolitik
Gemeindegrosse Gemeinden (0=min, g7:max) s
Einwohnerzahl ZHICH Kanton Zirich Schweiz
bis 499 6/311 45 4.7
500 — 999 16/263 4.0 3.8
1'000 — 1’999 17/297 4.2 4.8
2'000 — 4’999 31/323 3.8 3.7
5'000 — 9'999 24/119 3.3 3.7
10'000 — 19°999 15/61 3.8 5.3
20'000 — 49’999 3/15 4.7 4.2
50'000 und mehr 2/6 45 4.2
Alle Gemeinden 114/1°395 3.9 4.3
Pearson-R -.02 -11

Bemerkung: Einschatzung auf einer Skala von 1 (,sehr geringes Interesse ) bis 7 (,sehr grosses In-
teresse”). Berechnung Pearson-R: unabhéngige Variable = Einwohnerzahl; abhangige
Variable = Interesse an der Gemeindepolitik.
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41  Gemeindeversammlung oder Parlament

An den Organisationsformen der Zurcher Gemeinden hat sich seit der
letzten Gemeindebefragung (2005) nichts geéndert: Weiterhin kennen
159 (93.0%) Gemeinden die ordentliche Form mit Gemeindeversamm-
lung und 12 Gemeinden die ausserordentliche Form mit Gemeindepar-
lament (7.0%; vgl. Tabelle 29). Die 12 Parlamentsgemeinden sind Z{-
rich, Winterthur, Uster, Dubendorf, Dietikon, Wadenswil, Kloten, Adliswil,
llinau-Effretikon, Bilach, Schlieren und Opfikon. Diese Gemeinden ha-
ben allesamt mehr als 10'000 Einwohner.

Bemerkenswert ist, dass im Kanton Zurich 17 Gemeinden mit mehr als
10'000 Einwohnern die ordentliche Organisationsform mit Gemeindever-
sammlung kennen und es relativ wenig Bestrebungen gibt, daran etwas
zu andern. Mit seinen mehr als 20'000 Einwohnern ist Wetzikon zudem
die grosste Schweizer Gemeinde mit Gemeindeversammlung. Schweiz-
weit haben Gemeinden dieser Grossenordnung in der Regel ein Parla-
ment.

Tabelle 29:  Gemeindeversammlung oder Gemeindeparlament: Vergleich der Zircher Gemeinden
nach Gemeindegrosse.

Gemeindegrosse Gemeindeversammlung Gemeindeparlament n

Einwohnerzahl A_nzahl G_emeinden A_nzahl G_emeinden
Gemeinden  in Prozent Gemeinden in Prozent

bis 9'999 142 100.0 0 0.0 142

10’000 — 19999 16 72.7 6 27.3 22

20’000 und mehr 1 14.3 6 85.7 7

Alle Gemeinden 159 93.0 12 7.0 171

Wie die Befragung Befindlichkeit Ztrich gezeigt hat, will auch die Zircher
Bevolkerung grossmehrheitlich an der Gemeindeversammlung festhal-
ten: Nur knapp ein Viertel (24%) ware mit einer Abschaffung ,sehr” oder
.eher® einverstanden, wahrend 69 Prozent damit ,eher nicht“ oder ,gar
nicht® einverstanden waren (gfs.bern 2011: 44).

In derselben Studie gaben 17 Prozent der Befragten an, dass sie ,re-
gelmassig“ an der Gemeindeversammlung teilnehmen. 36 Prozent ga-
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ben an ,selten“ an einer Versammlung teilzunehmen und 46 Prozent
nehmen gar nie teil (2011: 41).

Die Autoren der Bevdlkerungsbefragung vermuten, dass der Anteil der
regelmassigen Versammlungsteilnehmer aufgrund der sozialen Er-
wuinschtheit der Teilnahme zu hoch sein kénnte (2011: 42). Die Vermu-
tung wird einerseits durch eine Studie von Kibler und Rochat (2009) und
andererseits durch die Ergebnisse der Gemeindebefragung 2009 besta-
tigt.

Im Durchschnitt besuchen 87 Birgerinnen und Blrger die Gemeindever-
sammlung einer Zircher Gemeinde (vgl. Tabelle 30). Dies lasst auf eine
effektive Beteiligungsquote von deutlich unter 17 Prozent schliessen. Die
Bevolkerung der kleineren Gemeinden nimmt zahlreicher an der Ge-
meindeversammlung teil.

Ob man an der Gemeindeversammlung teilnimmt, hangt nicht zuletzt von
der Brisanz der traktandierten Sachgeschéfte ab. Dementsprechend
schwanken die Teilnehmerzahlen teilweise betrachtlich. In den Gemein-
den mit 10'000 — 19'999 Einwohnern nehmen an schwach besuchten
Versammlungen im Schnitt 68 Blrgerinnen und Burger teil. Bei stark fre-
guentierten Versammlungen sind es hingegen im Schnitt 441 — also rund
sieben Mal mehr. Im Fall von Wetzikon liegt das Verhaltnis zwischen
schwach und stark besuchten Versammlungen gar bei 1:8. Bei kleineren
Gemeinden sind die Unterschiede geringer.

Die Frequentierung der Gemeindeversammlung wurde bereits in der ers-
ten Gemeindebefragung (1988) erfasst. Im kantonalen Durchschnitt ist
die Teilnehmerzahl zwischen 1988 und 2009 von 121 auf 87 Personen
gesunken (-34). Der Ruckgang der Teilnehmerzahlen lasst sich Uber alle
Gemeindegrossenklassen beobachten.
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Tabelle 30:  Anzahl Teilnehmer an der Gemeindeversammiung: Vergleich der Zurcher Gemeinden
nach Gemeindegrdsse (Mittelwerte; Befragungen 1988 und 2009).

Anz. Teilnehmer an  Anz. Teilnehmer bei Durchschnittliche

Gemeindegrésse n schwach besuch- stark besuchten Teilnehmerzahl an
ten GVs GVs GVs
Einwohnerzahl 09/88 2009 1988 Diff. 2009 1988 Diff. 2009 1988  Diff.
bis 499 6/13 31 37 -6 68 85  -17 44 54  -10
500 — 999 16/27 24 39 -15 87 115 -28 45 65 -20
1'000 — 1°999 17/28 32 51 -19 129 159 -30 66 93 -27
2'000 — 4’999 30/46 41 77 -36 194 299 -105 83 133 -50
5'000 — 9’999 24/20 52 88 -36 272 406 -134 107 172  -65
10'000 — 19999 11/11 68 124 -56 441 700 -259 167 265 -98
20'000 — 49999 1r* 100 800 150
50'000 und mehr *[*
Alle Gemeinden 105/145 42 66 -24 209 264  -55 87 121 -34

Bemerkung: *Keine Gemeinde dieser Grosse verfiigt (iber eine Gemeindeversammlung.

Tabelle 31 zeigt die Vertretung einzelner Bevolkerungsgruppen an Ge-
meindeversammlungen. Lediglich die Gruppe der Alteingesessenen ist
tendenziell Ubervertreten. Erhdhte Teilnahmewerte weisen auch die Se-
niorinnen und Senioren, die Hauseigentimerinnen und Hauseigentimer
sowie Parteimitglieder auf. Demgegeniber sind Mitglieder von religibsen
Gruppen, Neuzugezogene sowie jungere Einwohnerinnen und Einwoh-
ner eher untervertreten. Diese Gruppen sind auch bei den Schweizer
Gemeinden untervertreten.
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Tabelle 31:  Vertretung von einzelnen Bevélkerungsgruppen an Gemeindeversammlungen: Ver-
gleich der Zurcher und Schweizer Gemeinden (Mittelwerte und Art der Vertretung; Be-
fragung 2009).

Vertretung in der Gemeindeversammlung

Bevdlkerungsgruppe (1=min, 5=max)

Kanton Zurich Schweiz
Alteingesessene 3.6 Ubervertreten 3.2 angemessen vertr.
Senioren/-innen 3.4 angemessen vertr. 3.1 angemessen vertr.
Hauseigentiimer/-innen 3.2 angemessen vertr. 3.2 angemessen vertr.
Parteimitglieder 3.1 angemessen vertr. 2.8 angemessen vertr.
Landwirte/-innen 3.0 angemessen vertr. 3.0 angemessen vertr.
Personen mit hohem Bildungsgrad 2.9 angemessen vertr. 2.8 angemessen vertr.
Vereinsmitglieder (Sport & Freizeit) 2.9 angemessen vertr. 2.7 angemessen vertr.
Personen mit héherem Einkommen 2.8 angemessen vertr. 2.7 angemessen vertr.
Frauen 2.7 angemessen vertr. 2.7 angemessen vertr.
Gewerbetreibende 2.7 angemessen vertr. 2.6 angemessen vertr.
Mitglieder von religitsen Gruppen 2.4 untervertreten 2.3 untervertreten
Neuzugezogene 2 untervertreten 2.1 untervertreten
Jingere Einwohner/innen 1.7 untervertreten 1.9 untervertreten
Fallzahl (min/max) 94/106 939/1°126

Bemerkung: Einschatzung, ob die Bevolkerungsgruppe ,stark untervertreten (1), ,untervertreten®
(2), ,angemessen vertreten” (3), ,Ubervertreten” (4) oder ,stark Ubervertreten” (5) ist.

Gemeindeversammlungen laufen in der Regel geordnet und ohne gros-
sere Uberraschungen ab. Wie Tabelle 32 zeigt, kommt es im Verlauf der
Versammlungen zwar relativ haufig zu Wortmeldungen. Dass es zu
knappen Mehrheiten, unerwarteten Abstimmungsergebnissen oder die
Verwerfung von Antragen der Exekutiven kommt, ist aber selten. Am
ehesten treten knappe Mehrheiten und unerwartete Abstimmungsergeb-
nisse in den Versammlungen der grésseren Gemeinden auf.

Durch eine selektive Mobilisierung kénnen Lokalparteien, organisierte
Gruppierungen und Vereine versuchen, bestimmte Geschéfte in die ge-
wiinschte Richtung zu beeinflussen. Diese Art der Mobilisierung ist in
den grosseren Gemeinden haufiger anzutreffen.

Im Vergleich zwischen Zurcher und Schweizer Gemeinden sind keine re-
levanten Unterschiede im Ablauf der Gemeindeversammlung auszu-
machen.
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Tabelle 32:  Ablauf der Gemeindeversammlung: Vergleich der Zurcher und der Schweizer Gemein-
den nach Gemeindegrosse (Befragung 2009; Mittelwerte***)

Ereignis/Gemeindegrésse Kanton Zirich Schweiz

Wie haufig kommt es in der GV zu(r)... n Mittelwert n Mittelwert
Wortmeldungen 106 5.0 1138 5.4
Bis 499 6 5.2 278 5.4
500 — 999 16 4.6 230 5.4
1'000 — 71’999 17 45 244 53
2'000 — 4999 31 5.4 268 55
5'000 und mehr 36 5.2 118 5.5
Pearson-R 17 .04
knappen Mehrheiten 106 25 1117 2.6
Bis 499 6 1.8 268 2.6
500 — 999 16 24 227 2.6
1'000 — 1999 17 2.4 237 25
2'000 — 4999 31 2.7 268 2.6
5'000 und mehr 36 2.6 117 2.8
Pearson-R .20* .02
unerwarteten Abstimmungsergebnissen 106 2.2 1128 2.3
Bis 499 6 1.8 277 21
500 — 999 16 2.1 227 2.2
1'000 — 71’999 17 2.0 241 21
2'000 — 4’999 31 2.1 268 2.3
5'000 und mehr 36 2.3 118 2.3
Pearson-R .23* .03
Verwerfung von Antréagen der Exekutiven 106 2.3 1131 2.2
Bis 499 6 2.0 277 2.1
500 — 999 16 2.2 227 2.2
1'000 — 71999 17 21 241 21
2'000 — 4’999 31 2.6 268 2.3
5'000 und mehr 36 2.1 118 2.2
Pearson-R .01 .04

Mobilisierung von Stimm- ,
berechtigtengdurch Parteien usw. 1 = i e
Bis 499 6 2.0 268 2.2
500 - 999 16 29 221 2.6
1'000 — 71’999 17 29 237 29
2'000 — 4999 31 3.3 266 3.3
5'000 und mehr 36 3.6 115 3.6
Pearson-R 32%* .36**

Bemerkung: * (**): Der Zusammenhang ist auf dem Niveau 0.05 (0.01) signifikant. ***: Einschatzung
der Haufigkeit auf einer Skala von 1 (,nie*) bis 7 (,immer®).
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4.2  Direkte Demokratie und weitere Formen der Biirgerbeteiligung

4.2.1 Kommunale Initiative und fakultatives Referendum

Von Gesetzes wegen kennen alle Zircher Gemeinden ein Initiativrecht.
Je nach Organisationsform der Gemeinde werden giltige Initiativbegeh-
ren vor einer allfalligen Urnenabstimmung entweder in der Gemeinde-
versammlung oder im lokalen Parlament behandelt.

Im Gegensatz zum Initiativrecht kennen nur die Parlamentsgemeinden
ein fakultatives Referendumsrecht; die Gemeindeordnung bezeichnet in
diesen Gemeinden jene Beschliisse des (Grossen) Gemeinderates, ge-
gen die ein Referendum ergriffen werden kann. Eine Urnenabstimmung
kann dabei sowohl durch eine vorgeschriebene Anzahl Stimmburgerin-
nen und Stimmburger, als auch durch eine parlamentarische Minderheit
erzwungen werden. Uber gewisse, dem fakultativen Referendum unter-
stellte Beschlisse des Grossen Gemeinderates wird ebenfalls an der
Urne entschieden, wenn dies von einer Mehrheit der bei der Beschluss-
fassung anwesenden Parlamentsmitglieder beschlossen wird.

In Gemeinden mit ordentlicher Organisationsform kann zu Beschlissen
der Gemeindeversammlung eine nachtragliche Urnenabstimmung ver-
langt werden. Dabei handelt es sich jedoch nicht um ein eigentliches Re-
ferendum, da der angefochtene Beschluss durch die Stimmburgerinnen
und Stimmbirger und nicht durch ein reprasentatives Organ gefasst
wurde. Vielmehr muss man hier von einer Wiederholung der Abstim-
mung an einem anderen Ort beziehungsweise unter anderen Vorausset-
zungen sprechen.

Aufgrund der geringen Verbreitung des fakultativen Referendums wird im
Folgenden nur die Nutzung des Initiativrechts im Detail behandelt. Ab-
schliessend soll dennoch auf die Frage eingegangen werden, wie haufig
Versammlungs- beziehungsweise Parlamentsentscheide in einer nach-
traglichen Urnenabstimmung umgesturzt werden.

In rund der Halfte (49.1%) der Zircher Gemeinden wurde im Zeitraum
2004 — 2009 mindestens einmal eine kommunale Initiative eingereicht
(vgl. Tabelle 33).

Im Vergleich zu den Schweizer Gemeinden (23.0%) ist die Nutzung des
lokalen Initiativrechts im Kanton Zurich damit deutlich héher. Es gilt je-
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doch zu beachten, dass die institutionellen und administrativen Hirden
zur Ergreifung einer kommunalen Initiative je nach Kanton und Gemein-
de unterschiedlich hoch sind.

Tabelle 33:  Nutzung des kommunalen Initiativrechts: Vergleich der Zircher und Schweizer Ge-
meinden nach Gemeindegrosse (Befragung 2009).

Gemeindearssse Anzahl Initiative im Zeitraum
9 Gemeinden 2004 — 2009 ergriffen worden (Ja-Anteil in %)

Einwohnerzahl ZHICH Kanton Zirich Schweiz
bis 499 5/187 0.0 12.2
500 — 999 13/199 15.4 135
1'000 — 1’999 17/236 41.2 19.9
2'000 — 4’999 28/266 53.6 25.7
5'000 — 9'999 24/106 58.3 35.0
10'000 — 19999 14/58 71.4 50.9
20'000 — 49999 3/15 66.7 80.0
50'000 und mehr 2/6 100.0 83.3
Alle Gemeinden 106/1°029 49.1 23.0
Pearson-R 39** .28**

Bemerkung: Berechnung Pearson-R: unabhangige Variable = Einwohnerzahl; abhéngige Variable =
Initiative ergriffen (nein = 0, ja = 1). **: Der Zusammenhang ist auf dem Niveau 0.01
signifikant.

Zwischen der Gemeindegrésse und der Haufigkeit von lokalen Initiativen
besteht im Kanton Zirich ein positiver, relativ starker und signifikanter
Zusammenhang (vgl. Abbildung 8). Uber fast alle Gemeindegréssen-
klassen weisen die Zircher Gemeinden eine hdhere Initiativtatigkeit auf
als der Durchschnitt der Schweizer Gemeinden.

Im Zeitraum 2004 — 2009 weist der Bezirk Zurich mit 12 lokalen Initiati-
ven die intensivste Nutzung dieses direktdemokratischen Instrumentes
auf (vgl. Abbildung 9). Auf den weiteren Platzen folgen die Gemeinden
der Bezirke Meilen (4.0) und Bulach (2.5). Leicht Gber dem kantonalen
Durchschnitt (1.3) liegen auch die Gemeinden der Bezirke Horgen (1.8),
Hinwil (1.8) und Uster (1.5). Eine unterdurchschnittliche Initiativtatigkeit
weisen die Gemeinden der Bezirke Winterthur (1.1), Dietikon (0.8), Pfaf-
fikon (0.5), Dielsdorf (0.3), Andelfingen (0.3) und Affoltern (0.3) auf.
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Abbildung 8: Anzahl ergriffene kommunale Initiativen im Zeitraum 2004 — 2009: Vergleich der Ziir-
cher und Schweizer Gemeinden nach Gemeindegrosse (Mittelwerte; Befragung 2009).
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Bemerkung: Berechnung Pearson-R: unabhangige Variable = Einwohnerzahl; abhéangige Variable =
Anzahl ergriffene kommunale Initiativen. **: Der Zusammenhang ist auf dem Niveau
0.01 signifikant. Fallzahlen: ZH: Nyin = 2, Npax = 106; CH: Nyin = 6, Nimay = 1°029.
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Abbildung 9: Anzahl ergriffene kommunale Initiativen im Zeitraum 2004 — 2009: Vergleich der Ziir-
cher Gemeinden nach Bezirken (Mittelwerte; Befragung 2009).
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Bemerkung: Fur eine bessere Darstellung der Daten wurde der Bezirk Zirich nicht abgebildet (12
kommunale Initiativen zwischen 2004 und 2009). Fallzahlen: Ny, = 4, Nmax = 106.

Tabelle 34 zeigt, wie haufig Entscheide der Gemeindeversammlung oder
des Gemeindeparlaments nachtraglich an der Urne verworfen wurden. In
14.3 Prozent der Zircher Versammlungsgemeinden wurden im Zeitraum
2004 — 2009 Entscheide der Gemeindeversammlung in einer nachtragli-
chen Urnenabstimmung wieder verworfen. Schweizweit liegt dieser Wert
bei 15.4 Prozent.

Entscheide von Gemeindeparlamenten werden weit hdufiger umgestirzt.
In 62.5 Prozent der Zircher Parlamentsgemeinden war dies zwischen
2004 und 2009 mindestens einmal der Fall. Im Vergleich dazu ist die
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Verwerfung von Parlamentsentscheiden an der Urne in den Schweizer
Gemeinden viel seltener (27.3%).

Tabelle 34:  Umsturz von Entscheiden der Gemeindeversammlung bzw. des Gemeindeparlaments
an der Urne: Vergleich der Ziircher und Schweizer Gemeinden (Zeitraum 2004 -2009:
Befragung 2009).

Anteil Gemeinden

Parlaments- bzw. Anzahl (in %), in denen
Versammlungsgemeinden Gemeinden  Entscheide umge-
sturzt wurden

ZH/ICH  Kanton  gop e

Zurich
Entscheid der Gemeindeversammlung an der Urne umgesturzt 771436 14.3 15.4
Entscheid des Gemeindeparlaments an der Urne umgestiirzt 8/205 62.5 27.3

4.2.2 Weitere Formen der Blirgerbeteiligung

Nebst Wahlen, der Gemeindeversammlung oder Urnenabstimmungen
kénnen die Blrgerinnen und Birger auch tber andere (informelle) Kana-
le versuchen, ihre Anliegen durchzusetzen oder zumindest darauf auf-
merksam zu machen.

In den letzten Jahren wurden bewusst neue Instrumente geschaffen
(bspw. partizipative Planung, Zukunftswerkstatte), um die Bevélkerung
starker in Planungs- und Entscheidungsprozesse der Gemeinde einzu-
binden und so breit abgestitzte und birgernahe Lésungen zu finden.

Tabelle 35 zeigt, wie intensiv verschiedene (klassische) Beteiligungs-
und Einflussmoglichkeiten von der Bevdlkerung in den Zircher Gemein-
den genutzt werden. Auf einer Skala von 1 (,sehr selten genutzt®) bis 5
(,sehr haufig genutzt“) haben die Gemeinden die Haufigkeit der Nutzung
bewertet.

Im Durchschnitt der Zircher Gemeinden sind die am haufigsten genutz-
ten Beteiligungs- und Einflussmdglichkeiten die Kontaktnahme mit Mit-
gliedern der Gemeindeverwaltung (4.4), der Gemeindeexekutiven (4.2)
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oder, wo es ein Parlament gibt, mit Parlamentsmitgliedern (4.1). Die
Haufigkeit der Nutzung dieser Mdéglichkeiten ist unabhéangig von der
Grosse der Gemeinde.

Ein durchschnittlicher Nutzungsgrad besteht bei den Einsprachen und
Rekursen (2.6). Hier zeigt sich aber ein relativ starker, positiver und sig-
nifikanter Zusammenhang zwischen der Gemeindegrdsse und der Hau-
figkeit der Nutzung. Petitionen (1.9), Griindungen von Blrgergruppen
und Burgerinitiativen (1.5) sowie Protestaktionen (1.2) werden relativ sel-
ten genutzt. Ein positiver Zusammenhang zwischen der Gemeindegrds-
se und der Nutzung besteht aber auch bei diesen Instrumenten.

Tabelle 35:  Nutzung verschiedener Beteiligungs- und Einflussmdglichkeiten durch die Birger/-
innen: Vergleich der Zircher Gemeinden nach Gemeindegrésse (Mittelwerte; Befra-
gung 2009).

Gemeindegrosse Nutzung der Bgteiligungs- unq Einflussmdglichkeiten
(Mittelwerte: 1=min. 5=max)

c

EZ € ET 3
° 2 o o 3 & S 3
- Ee E,_  E¢ 5 8 5 2z
Einwohnerzahl - S E S 2c S 22 g oS8
) c S S ol c T o T o} c 5c
c £E 2ET £ £ IC] % S 2
2 S 2 S g2 < O 5o 4 Soo
5 5% 552 53¢ 2@ s =82
a ¥l o E xO03 (=} & Ooo
bis 499 1.2 4.0 * 4.2 1.7 1.0 1.0
500 — 999 1.7 4.3 * 4.4 2.0 1.0 1.1
1'000 — 1'999 15 4.1 * 4.4 2.1 1.0 1.2
2'000 — 4’999 2.2 4.2 * 4.3 25 1.3 1.5
5'000 — 9’999 1.9 4.1 * 4.5 2.8 1.2 1.5
10'000 — 19°999 1.9 4.3 4.0 4.3 3.7 15 1.8
20'000 — 49'999 2.7 4.3 45 4.7 3.3 1.0 2.3
50'000 und mehr 4.0 4.0 4.0 5.0 3.0 2.0 25
Alle Gemeinden 1.9 4.2 4.1 4.4 2.6 1.2 15
Pearson-R .29%* .03 - .09 .55** .32%* .39%*

Bemerkung: Einschatzung auf einer Skala von 1 (,sehr selten genutzt) bis 5 (,sehr haufig genutzt*).
*. Keine Parlamentsgemeinden; Berechnung Pearson-R: unabhéngige Variable = Ein-
wohnerzahl; abhangige Variable = Nutzung der Beteiligungs- und Einflussméglichkei-
ten. **: Der Zusammenhang ist auf dem Niveau 0.01 signifikant. Nyin = 2, Nmax = 114.
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Von den Beteiligungsmdglichkeiten, welche die Zircher Gemeinden von
sich aus anbieten koénnen, sind Infoabende am stérksten verbreitet
(93.8%; vgl. Tabelle 36). Eine Mehrheit der Gemeinden kennt auch Run-
de Tische (55.9%) und die partizipative Planung (53.2%). Weniger ver-
breitet sind die Lokale Agenda 21 (38.4%) sowie Mediationen (35.7%)
und Zukunftswerkstatten (35.7%).

Tabelle 36:  Existenz von (neuen) Formen der Birgerbeteiligung in den Gemeinden: Vergleich der
Zircher Gemeinden nach Gemeindegrosse (Befragung 2009).

Gemeindegrosse Anteil der Gemeinden, in denen Beteiligungsmdglichkeit existiert (in %)
Einwohnerzahl Lokale Runder Zukunfts- Partizipative
Mediation Agenda 21 Tisch Infoabende  werkstétte Planung
bis 499 50.0 50.0 50.0 100.0 66.6 50.0
500 — 999 125 18.8 31.2 75.0 18.8 31.2
1'000 - 1999 235 235 41.2 100.0 17.6 43.8
2'000 — 4’999 345 31.0 57.1 89.7 13.8 345
5'000 — 9’999 45.8 41.7 62.5 100.0 375 62.5
10'000 — 19’999 46.7 66.6 80.0 100.0 80.0 93.7
20'000 — 49999 66.6 66.6 100.0 100.0 100.0 100.0
50'000 und mehr 50.0 100.0 50.0 100.0 100.0 100.0
Alle Gemeinden 35.7 38.4 55.9 93.8 35.7 53.2

Fallzahlen: Nmin = 2, Nmax = 114.

Auf einer Skala von 1 (,sehr geringe Bedeutung®) bis 5 (,sehr grosse
Bedeutung®) messen die Zircher Gemeinden den Infoabenden (3.5) die
grosste Bedeutung fir die Politik und die Entscheidungen der Gemeinde
zu (vgl. Abbildung 10). Dort, wo die Instrumente existieren, werden auch
der partizipativen Planung (3.0) und den Zukunftswerkstatten (2.6) eine
Uberdurchschnittliche Bedeutung attestiert.
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Abbildung 10: Bedeutung von (neuen) Formen der Birgerbeteiligung in den Gemeinden: Vergleich
der Zurcher und Schweizer Gemeinden (Mittelwerte*; Befragung 2009).

® Kanton Zrich

Mediation " Schweiz

Lokale Agenda
21

Runder Tisch

Zukunfts-
werkstatte

Partizipative
Planung

Infoabende
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Bedeutung flr die Politik und Entscheidungen der Gemeinde
(1 = Minimum, 5 = Maximum)

Bemerkung: *: Einschatzung der Gemeinden auf einer Skala von 1 (,sehr geringe Bedeutung“) bis 5
(,sehr grosse Bedeutung“). Es wurden nur Gemeinden beriicksichtig, in denen die
Formen der Burgerbeteiligung existieren bzw. angewandt werden. Fallzahlen: ZH: ny;,
=40, Npax = 105; CH: Nyin = 413, Npax = 1'226.
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4.3  Gemeindeexekutive

4.3.1 Grosse der Exekutiven

Im Kanton Zurich gibt es insgesamt 1'082 Sitze in Gemeindeexekutiven.
Die Exekutivmitglieder werden an der Urne und im Majorzverfahren ge-
wahlt.

Im Durchschnitt zahlen die Gemeindeexekutiven im Kanton Zirich 6.3
Sitze (vgl. Tabelle 37). 46.2 Prozent der Gemeinden haben eine Exekuti-
ve mit sieben Sitzen, was auch dem Medianwert flir den Kanton ent-
spricht. 39.8 Prozent der Gemeindeexekutiven finf Sitze, 5.3 Prozent
sechs Sitze und 8.8 Prozent neun Sitze.

Im Vergleich zu den Schweizer Gemeinden sind die Gemeindeexekuti-
ven im Kanton Zlrich etwas grosser, wobei der Unterschied sicherlich zu
einem grossen Teil auf die héhere Einwohnerzahl der Zircher Gemein-
den zuriickzufiihren ist. Ferner gehért Zirich zu jenen Kantonen, die fir
die Gemeindeexekutive eine Mindestanzahl von finf Sitzen vorgeben.

Tabelle 37:  Grosse der Gemeindeexekutiven: Vergleich der Zircher und Schweizer Gemeinden

(2009).
Exekutivgrosse Kanton Zurich Schweiz
Anzahl o Anzahl o

Gemeinden in % Gemeinden in %
3 Sitze 0 0.0 66 45
5 Sitze 68 39.8 809 55.2
6 Sitze 9 5.3 18 1.2
7 Sitze 79 46.2 467 31.9
8 Sitze 0 0.0 2 0.1
9 Sitze 15 8.8 84 5.8
10 und mehr Sitze 0 0.0 20 1.3
Mittelwert 6.3 6.0
Median 7.0 5.0
Fallzahlen 171 1'466

Bemerkung: Quelle: Befragung 2009 und ergéanzende Erhebung fur den Kanton Zirich.
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Der Frauenanteil in den Zircher Gemeindeexekutiven betragt durch-
schnittlich 23.5 Prozent (vgl. Tabelle 38). Dies entspricht exakt dem
Durchschnitt aller Schweizer Gemeinden. Wie in anderen politischen In-
stitutionen sind die Frauen in den Gemeindeexekutiven untervertreten.

Tabelle 38:  Frauenanteil in der Gemeindeexekutive: Vergleich der Zircher und Schweizer Gemein-
den (Befragung 2009).

Frauenanteil Kanton Zirich Schweiz

. Anzahl . Anzahl .

in % Gemeinden in % Gemeinden in %
0 9 8.1 221 16.1
1-20 51 45.9 567 41.2
21-40 42 37.8 465 33.2
41 -60 9 8.1 120 8.7
61 - 80 0 0.0 9 0.7
81— 100 0 0.0 2 0.1
Alle Gemeinden 111 23.5 1’384 23.5

4.3.2 Professionalisierungsgrad der Gemeindeexekutiven

Die Zircher Exekutivmitglieder sind grossmehrheitlich ehren- bezie-
hungsweise nebenamtlich tatig (85.6%; vgl. Tabelle 39). 12.0 Prozent
haben teilamtliche, 2.4 Prozent vollamtliche Mandate inne. Ehrenamtli-
che Tatigkeit bedeutet, dass die Exekutivmitglieder lediglich eine jahrli-
che Pauschale erhalten. Bei einer teilamtlichen Anstellung erhélt das
Exekutivmitglied den Lohn fir eine feste Anzahl Stellenprozente
(<100%).

Einleitend gilt es zu bemerken, dass im Fall der Zircher Gemeinden Eh-
ren- oder Nebenamtlichkeit nicht gleichbedeutend sind mit einer lediglich
symbolischen Entschadigung der Exekutivtatigkeit: So kénnen die aus-
bezahlten Pauschalabgeltungen in grésseren Gemeinden mehrere zehn-
tausend Franken betragen. Bei genauerer Betrachtung kénnte man si-
cherlich feststellen, dass die fur diese Abgeltungen geleistete Arbeit den
Rahmen der Nebenamtlichkeit tibersteigt. Der Professionalisierungsgrad
der Exekutiven ist demnach wahrscheinlich héher, als es die nachfol-



66

genden Zahlen zu den Anstellungsbedingungen der Exekutivmitglieder
suggerieren. In der weit verbreiteten Praxis der Pauschalabgeltungen
kommt auch das Festhalten an der Idee des Milizsystems zum Ausdruck.

Im Vergleich zu den Schweizer Gemeinden ist der Anteil ehrenamtlicher
Gemeinderatinnen und Gemeinderate im Kanton Zirich etwas hdher
(+4.1 Prozentpunkte), dafur sind weniger Exekutivmitglieder teilamtlich
angestellt (-4.3 Prozentpunkte).

Im Vergleich zur Befragung 2005 hat die ehrenamtliche Ausubung der
Exekutivmandate im Kanton Zirich leicht zugenommen. Dies auf Kosten
der teilamtlichen Anstellungen. Im Vergleich zu 1994 hat die Ehrenamt-
lichkeit in den Zircher Gemeinden jedoch etwas an Bedeutung verloren,
wenngleich sie noch immer die mit Abstand wichtigste Form der Amts-
ausuibung darstellt. Ein gegenlaufiger Trend zeigt sich bei den Schweizer
Gemeinden: Hier ist der Anteil der ehrenamtlichen Exekutivsitze seit
1994 von 75.2 auf 81.5 Prozent angestiegen.

Tabelle 39:  Anstellung der Exekutivmitglieder : Vergleich der Zircher und Schweizer Gemeinden
(Angaben in Prozent; Befragungen 2009, 2005 und 1994).

Anstellung 2009 2005 1994
Zurich Schweiz Zurich  Schweiz Zurich Schweiz
Ehrenamtlich 85.6 81.5 81.7 81.5 90.5 75.2
Teilamtlich 12.0 16.3 16.3 16.7 8.3 23.1
Vollamtlich 2.4 2.2 2.0 1.8 1.2* 1.7
Anzahl Sitze 710 8171 847 12’180 834 11’866

Bemerkung: Ehrenamtliche Tétigkeit bedeutet, dass die Exekutivmitglieder lediglich eine jahrliche
Pauschale erhalten. Die Pauschale kann jedoch teilweise so gestaltet sein, dass sie in
ihrer Hohe einer Teil- oder gar Vollzeitstelle entspricht. Bei einer teilzeitlichen Anstel-
lung erhalt das Exekutivmitglied den Lohn fur eine feste Anzahl Stellenprozente. *: Win-
terthur hat sich an der Befragung 1994 nicht beteiligt.

Wenig Uberraschend ist, dass die Ehrenamtlichkeit mit zunehmender
Gemeindegroésse an Bedeutung verliert (vgl. Tabelle 40). So betragt der
Anteil der ehrenamtlichen Exekutivsitze in den Kleinstgemeinden mit
weniger als 500 Einwohnern 100 Prozent und sinkt dann kontinuierlich.
Die beiden Grossstadte Winterthur und Zirich kennen nur vollamtliche
Anstellungen flr die Exekutivmitglieder.
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Tabelle 40:  Anstellung der Exekutivmitglieder: Vergleich der Zurcher und Schweizer Gemeinden

nach Gemeindegrésse (Angaben in Prozent; Befragung 2009).

Gemeindegrosse

Kanton Zirich

Einwohnerzahl Ehrenamtlich Teilamtlich
bis 499 100.0 0.0
500 — 999 92.8 7.2
1'000 — 1'999 90.6 8.3
2'000 — 4’999 90.4 9.6
5'000 — 9'999 87.3 12.7
10'000 — 19'999 84.4 15.6
20'000 — 49'999 66.7 333
50'000 und mehr 0.0 0.0
Alle Gemeinden 85.6 16.3

Vollamtlich

0.0
0.0
1.0
0.0
0.0
0.0
0.0
100.0

2.4

Schweiz

Ehrenamtlich Teilamtlich Vollamtlich

84.8
88.3
88.2
80.8
72.1
54.5
11.0

0.0

81.5

14.8
11.0
11.2
17.2
24.9
39.2
72.4

0.0

12.0

0.4
0.7
0.6
1.9
3.0
6.3
16.5
100.0

2.4

Bemerkung: Ehrenamtliche Tétigkeit bedeutet, dass die Exekutivmitglieder lediglich eine jahrliche
Pauschale erhalten. Die Pauschale kann teilweise so gestaltet sein, dass sie in ihrer
Hohe einer Teil- oder gar Vollzeitstelle entspricht. Bei einer teilzeitlichen Anstellung er-
halt das Exekutivmitglied den Lohn fiir eine feste Anzahl Stellenprozente. ZH: ny,, = 16,
Nmax = 710; CH: npyin = 38, Nppax = 8'171.

In funf Zlrcher Bezirke weisen die an der Befragung teilnehmenden
Gemeinden ausschliesslich ehrenamtliche Gemeindeexekutiven auf. Es
sind dies die Bezirke Dielsdorf, Dietikon, Hinwil, Horgen und Meilen (vgl.
Abbildung 11). Auch in den anderen Bezirken ist der Anteil der Ehren-
amtlichkeit relativ hoch, wobei teilamtliche Mandate in den Bezirken
Bulach (32.9%) und Pféaffikon (36.2%) relativ verbreitet sind. Mit aus-
schliesslich vollamtlichen Exekutivmandaten nehmen Bezirk und Stadt
Zirich eine Sonderstellung ein.
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Abbildung 11: Anstellung der Exekutivmitglieder: Vergleich der Zircher Gemeinden nach Bezirken
(Angaben in Prozent; Befragung 2009).

100% -
100.0 100.0 125 12.6 72 184 329 36.2 100.0
7.2
87.5 87.4
80%
79.0
67.1

60%
40%
20%

0%

Dielsdorf
Dietikon
Hinwil
Horgen
Meilen
Uster
Andelfingen
Winterthur
Affoltern
Bilach
Pfaffikon
Zirich

® Ehrenamtlich Teilamtlich Vollamtlich

Bemerkung: Ehrenamtliche Tétigkeit bedeutet, dass die Exekutivmitglieder lediglich eine jahrliche
Pauschale erhalten. Die Pauschale kann teilweise so gestaltet sein, dass sie in ihrer
Hohe einer Teil- oder gar Vollzeitstelle entspricht. Bei einer teilzeitlichen Anstellung er-
héalt das Exekutivmitglied den Lohn fur eine feste Anzahl Stellenprozente. Die Stadt
Dietikon hat sich nicht an der Befragung beteiligt, verfiigt jedoch tber einen vollamtli-
chen Stadtprasidenten. Fallzahlen: nyin = 9, Npax = 710.

Zurcher Gemeinden, die Exekutivmitglieder in einem Teil- oder Vollpen-
sum anstellen, verfugen im Durchschnitt Uber mehr Stellenprozente als
vergleichbare Schweizer Gemeinden (vgl. Tabelle 41). So stehen fiir die
Zurcher Exekutiven im Schnitt rund 274 Stellenprozente zur Verfligung.
Der schweizweite Durchschnitt betragt hingegen nur 118 Stellenprozen-
te. Gegenuber 2005 ist der Durchschnitt bei den Zircher Gemeinden um
30 Stellenprozente gestiegen wahrend er auf nationaler Ebene fast un-
verandert geblieben ist.
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Tabelle 41:  Durchschnittliche Stellenprozente in Gemeinden mit teil- und vollamtlich besoldeten
Exekutivmitgliedern: Vergleich der Zurcher und Schweizer Gemeinden (Angaben in
Stellenprozenten; Befragungen 2009 und 2005).

2009 2005
Kanton Zurich Schweiz Kanton Zirich Schweiz
Mittelwert 273.8 117.6 243.8 121.7
Median 250.0 100.0 205.0 100.0
Fallzahlen 13 383 18 467

4.3.3 Entschadigung der Gemeindeexekutiven

Die Zurcher Gemeinden geben jéhrlich im Durchschnitt rund CHF
200'000 fur die Entschadigung ihrer Exekutiven aus (vgl. Tabelle 50).
Der Betrag beinhaltet Pauschalabgeltungen, allfallige Lohnkosten, Sit-
zungsgelder und Spesen.

In den meisten Zircher Gemeinden fallen fir die Entschadigung der
Exekutiven jéahrliche Kosten zwischen CHF 50'000 und CHF 199'999 an
(53.3%). 21.1 Prozent der Gemeinden wenden jahrlich zwischen CHF
200000 und CHF 499999 auf und in 6.4 Prozent der Gemeinden sind
die Kosten héher als CHF 500'000.

Lediglich 10.1 Prozent der Gemeinden im Kanton Zirich haben Ausga-
ben fir die Exekutive, die unter CHF 50'000 liegen. Schweizweit liegt
dieser Wert bei deutlich hoheren 39.7 Prozent. Dementsprechend ist das
generelle Entschadigungsniveau im Kanton Zirich als bedeutend héher
einzustufen.
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Tabelle 42:  Jahrliche Entschadigung fir die gesamte Exekutive: Vergleich der Zurcher und Schwei-
zer Gemeinden (Befragung 2009).

Entschadigung CHF/Jahr Ziirich 2009 Schweiz 2009
Anzahl . Anzahl .

Gemeinden in % Gemeinden in %

- 49'999 11 10.1 517 39.7

50'000 - 99'999 31 28.4 309 23.7

100'000 - 149'999 19 17.4 174 13.4

150'000 - 199'999 18 16.5 98 7.5

200'000 - 299'999 17 15.6 108 8.3

300'000 - 399'999 5 4.6 36 2.8

400'000 - 499'999 1 0.9 15 1.2

500'000 - 7 6.4 46 35

Fallzahlen 109 100.0 1’303 100.0
Mittelwert 204'966 124’824
Median 126’000 65’000

Bemerkung: Jéhrliche Entschadigung inklusive Sitzungsgelder und Spesen.

Wie Tabelle 43 zeigt, liegt zwischen der Gemeindegrésse und der Hohe
der jahrlichen Entschadigung fiir die Exekutive ein relativ starker, positi-
ver und signifikanter Zusammenhang vor.

Die Unterschiede in den Entschadigungsniveaus der Zircher und
Schweizer Gemeinden nach Gemeindegrosse sind bemerkenswert: In
Gemeinden mit weniger als 5'000 Einwohnern liegen die durchschnittli-
chen Entschadigungen im Kanton Zirich héher. Danach drehen sich die
Verhéltnisse aber um 180 Grad: Bei den Gemeinden mit 5'000 — 49'999
Einwohnern liegen die Entschadigungen schweizweit deutlich hdher als
beim Durchschnitt der Zircher Gemeinden.
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Tabelle 43:  Jahrliche Entschadigung fir die gesamte Exekutive: Vergleich der Zurcher und Schwei-
zer Gemeinden nach Gemeindegrosse (Mittelwert und Median in CHF; Befragung

2009).

Gemeindegrosse Kanton Zurich Schweiz
Einwohnerzahl Mittelwert Median Mittelwert Median
bis 499 44’033 40’000 24’666 20’000
500 — 999 58'264 56’185 51'285 41°000
1'000 — 1999 79'056 80°000 76°005 65’000
2'000 — 4’999 172868 126200 142’400 120’000
5'000 — 9'999 194’396 185’000 302652 218250
10'000 — 19'999 333’010 290’000 388’580 350’000
20'000 — 49'999 411°000 330°000 802236 850’650
50'000 und mehr 2'170188 2'170'188 1'678'163 1'536'082
Alle Gemeinden 204'966 126°000 124’824 65’000
Pearson-R .56** 53**

Bemerkung: Jahrliche Entschadigung inklusive Sitzungsgelder und Spesen. Berechnung Pearson-R:
unabhangige Variable = Einwohnerzahl; abhangige Variable = Jahrliche Entschadigung
fur die gesamte Exekutive. **: Der Zusammenhang ist auf dem Niveau 0.01 signifikant.
ZH: Npin = 2, Nmax = 109; CH: Npin = 8, Nmay = 1'303.

Die oben beschriebenen Niveauunterschiede zwischen Zircher und
Schweizer Gemeinden sind auch in Abbildung 12 deutlich erkennbar. Die
Abbildung zeigt die jahrliche Entschadigung pro Exekutivsitz, d. h. die
Gesamtentschadigung fiir die Gemeindeexekutive wurde durch die An-
zahl Exekutivsitze geteilt.

Betrachtet man die jahrliche Entschadigung pro Exekutivsitz, so ist diese
in Gemeinden mit weniger als 2'000 Einwohnern im Kanton Zurich héher
als der schweizerische Durchschnitt. Danach andern sich die Verhaltnis-
se wiederum. So stehen beispielsweise in Gemeinden mit 10'000 —
19'999 Einwohnern im Kanton Zirich CHF 43'000/Jahr pro Exekutivsitz
zur Verfigung. Im schweizweiten Vergleich betragt dieser Wert aber
rund CHF 63'000/Jahr. Noch eklatanter sind die Unterschiede bei Ge-
meinden mit 20'000 — 49'999 Einwohnern.
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Abbildung 12: Jahrliche Entschadigung pro Exekutivsitz: Vergleich der Zircher und Schweizer Ge-
meinden nach Gemeindegrosse (Mittelwerte in CHF; Befragung 2009).
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Bemerkung: Jahrliche Entschadigung inklusive Sitzungsgelder und Spesen. Berechnung Pearson-R:
unabhéngige Variable = Einwohnerzahl; abhéngige Variable = Jahrliche Entschédigung
pro Exekutivsitz. **: Der Zusammenhang ist auf dem Niveau 0.01 signifikant. Fallzah-
len: ZH: Npmin = 2, Nmax = 109; CH: Npin = 8, Nimay = 1°303.

Nach Bezirken aufgeschlisselt ergibt sich fir die jahrlichen Entschadi-
gungen pro Exekutivsitz folgendes Bild (vgl. Abbildung 13): am tiefsten
sind die Entschadigungen in den Bezirken Andelfingen (CHF 12'698), Af-
foltern (CHF 18'640) und Dielsdorf (CHF 18'822). Unterdurchschnittlich
sind die Beitrage auch in den Bezirken Dietikon, Pfaffikon und Hinwil.

Die hochsten Entschadigungen werden in den Bezirken Zirich (CHF
284'457), Uster (CHF 58'900) und Bulach (CHF 36'773) ausbezahlt.
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Uberdurchschnittliche Entschadigungen finden sich auch in den Bezirken
Winterthur, Meilen und Horgen.

Abbildung 13: Jahrliche Entschédigung pro Exekutivsitz: Vergleich der Zircher Gemeinden nach Be-
zirken (Mittelwerte in CHF; Befragung 2009).
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Bemerkung: Fur eine bessere Lesbarkeit der Daten ist der Bezirk Zirich nicht aufgefiihrt (CHF

284'457 | Exekutivsitz). Jahrliche Entschadigung inklusive Sitzungsgelder und Spesen.
Fallzahlen: nyin = 3, Nax = 109.

4.3.4 Rekrutierung von Exekutivmitgliedern

Gemass der Befragung Befindlichkeit Zirich haben 29 Prozent der Zir-
cherinnen und Zircher schon einmal dartber nachgedacht, eine 6ffentli-
che Aufgabe oder ein 6ffentliches Amt in ihrer Wohngemeinde auszu-
Uben. In Versammlungsgemeinden haben mehr Blrgerinnen und Burger
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bereits einmal Uber eine solche Tatigkeit nachgedacht (33%) als in Par-
lamentsgemeinden (25%). Die meisten der Interessierten denken dabei
an ein Amt in einer Kommission oder in der Schulpflege. In Versamm-
lungsgemeinden haben sich nur 11 Prozent der Interessierten die Frage
nach der Ubernahme eines Exekutivamts gestellt, in den Parlamentsge-
meinden sind es gar nur 1 Prozent (vgl. gfs.bern 2011: 46ff).

Der Kreis der Personen, aus denen die Gemeinden ihre Exekutivmitglie-
der rekrutieren kdnnen, ist geméss den obigen Ausfihrungen und den
Resultaten der Bevolkerungsbefragung relativ beschrankt. Zumal die
Austibung einer Exekutivtatigkeit gewisse Qualifikationen voraussetzt -
auch wenn die eigentliche Qualifikation durch die Wahl erfolgt.

Wie die Tabelle 44 zeigt, gibt es durchaus Zircher Gemeinden, die
Schwierigkeiten bei der Rekrutierung von qualifizierten Kandidatinnen
und Kandidaten fir vakante Sitze in der Exekutiven bekunden: 30.1 Pro-
zent schatzen die Suche als ,schwierig“ ein, 3.5 Prozent gar als ,sehr
schwierig“. Die relative Mehrheit (42.5%) empfindet die Kandidierenden-
suche als weder leicht noch schwierig. Nur rund ein Viertel der Zircher
Gemeinden (23.9%) hat es bei der Suche nach potenziellen Exekutiv-
mitgliedern ,leicht“ bis ,sehr leicht".

Im Vergleich zu den Schweizer Gemeinden fallt es den Zircher Gemein-
den leichter, geeignete Kandidatinnen und Kandidaten fur vakante Sitze
in der Gemeindeexekutiven zu finden. Schweizweit findet rund die Halfte
der Gemeinden (49.9%) die Suche sei ,schwierig“ oder ,sehr schwierig“.
Fur die Zurcher Gemeinden betragt dieser Wert 33.4 Prozent.

Tabelle 44:  Schwierigkeit, qualifizierte Kandidaten/-innen fur vakante Sitz in der Exekutiven zu fin-
den: Vergleich der Zircher und Schweizer Gemeinden (Befragung 2009).

Schwierigkeit, Kandidaten fir

vakante Exekutivsitze zu finden MR Al ST

Anz. Gem. in % Anz. Gem. in %
1: sehr leicht 5 4.4 43 3.1
2: leicht 22 195 210 15.0
3: weder noch 48 42.5 449 32.0
4: schwierig 34 30.1 550 39.3
5: sehr schwierig 4 35 149 10.6

Fallzahlen 113 100.0 1’401 100.0
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Abbildung 14 zeigt die Rekrutierungsschwierigkeiten nach Gemeinde-
grosse. Den hdchsten Anteil an Gemeinden, welche die Suche nach ge-
eigneten Kandidatinnen und Kandidaten als ,schwierig“ bis ,sehr schwie-
rig“ einschatzen, findet man unter den Gemeinden mit 2'000 — 4'999
Einwohnern (42.0%). Grossere Probleme bekunden auch die Gemein-
den mit zwischen 5'000 und 9'999 Einwohnern (41.7%). Gemeinden ab
10'000 Einwohnern haben offenbar weniger Schwierigkeiten bei der
Kandidierendensuche.

Abbildung 14: Schwierigkeit, qualifizierte Kandidaten/-innen fir vakante Sitz in der Exekutiven zu fin-
den: Vergleich der Zircher Gemeinden nach Gemeindegrésse (Angaben in Prozent;
Befragung 2009).
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Die Ansicht nach Bezirken fordert zu Tage, dass offenbar vor allem die
Gemeinden im Bezirk Affoltern grosse Mihe bei der Rekrutierung von
Exekutivmitgliedern bekunden. 71.4 Prozent der Gemeinden dieses Be-
zirks finden die Suche ,schwierig” oder ,sehr schwierig®. Hohe Werte
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weisen auch die Bezirke Meilen (43.1%), sowie Andelfingen und Pfaffi-
kon (je 40.0%) auf.

Abbildung 15: Schwierigkeit, qualifizierte Kandidaten/-innen fir vakante Sitz in der Exekutiven zu fin-
den: Vergleich der Zircher Gemeinden nach Bezirken (Angaben in Prozent; Befragung
2009).

Afotern S S T

Pfafiikon |/100
Andeffingen |10, IS

Meilen 14.3 143 14.5
Disiscort TG A S
zurich
P
T ——
Uster 500 ns TS
Distkon 20 s —
Horgen 600 T

Winterthur ] 12.5 31.3 12.5
Alle Gemeinden |44 IS

0% 16% 2(;% 3(;% 40‘% 5(:;% SC;% 7(;% 8(;% 96% 1 OL)%

sehrleicht “leicht ™weder noch ®schwierig ®sehr schwierig

Fallzahlen:  npin =1, Npax = 113.

44  Lokalparteien

In der Schweiz existiert ein dichtes Netz von Lokalparteien, die sich
meist mit geringen Personal- und Finanzressourcen an der Gemeindepo-
litik beteiligen. Angaben Uber die genaue Anzahl der funktionsfahigen
Lokalsektionen — geschweige denn uber Mitgliederzahlen und die demo-



77

grafische Zusammensetzung der aktiven Parteimitglieder — liegen héufig
selbst den nationalen Parteien nur unvollstéandig vor.

Schweizer Gemeinden sind keine Aussenstellen der kantonalen Verwal-
tung, sondern verfligen Uber eine relativ grosse Autonomie. Auch wenn
Gemeindepolitik im Vergleich zur kantonalen oder nationalen Ebene sehr
sachorientiert und pragmatisch ist, so miissen dennoch politische Ausei-
nandersetzungen gefihrt und Entscheide von Tragweite fur die Gemein-
de geféllt werden. In diesem Bereich erfiillen die Lokalparteien eine
wichtige Funktion. Nicht zuletzt sind die Lokalparteien auch ein Rekrutie-
rungsbecken fir Exekutivmitglieder.

In 83.3 Prozent der Zircher Gemeinden gibt es Lokalparteien oder ande-
re organisierte politische Gruppierungen (vgl. Tabelle 45). Im Vergleich
zur Befragung 1998 hat sich der Anteil Gemeinden mit Lokalparteien nur
unwesentlich verandert (+1.1 Prozentpunkte). Schweizweit liegt der An-
teil der Gemeinden mit Lokalparteien deutlich tiefer als im Kanton Zirich
(-21.3 Prozentpunkte). Der Unterschied ist seit 1998 aber kleiner gewor-
den.

Tabelle 45:  Anteil Gemeinden mit Lokalparteien oder organisierten politischen Gruppierungen: Ver-
gleich der Zircher und Schweizer Gemeinden (Befragungen 2009 und 1998).

Kanton Zirich Schweiz

Gemeinden mit
Lokalparteien

Gemeinden mit

ino
Lokalparteien in % N

in %

2009 114 95 83.3 1401 869 62.0
1998 141 116 82.2 2076 1157 55.7
Differenz +1.1 +6.3

In Abbildung 16 ist der Anteil Zircher Gemeinden mit Lokalparteien oder
organisierten politischen Gruppierungen nach Gemeindegrbésse darge-
stellt. Es zeigt sich, dass nur die Gemeinden mit weniger als 1'000 Ein-
wohnern relativ selten Uber Lokalparteien verfigen. In den anderen
Grossenklassen ist die Existenz kommunaler Parteien und von anderen
organisierten politischen Gruppierungen die Regel.
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Abbildung 16: Anteil Gemeinden mit Lokalparteien oder organisierten politischen Gruppierungen: Ver-
gleich der Zurcher Gemeinden nach Gemeindegrosse (Angaben in Prozent; Befragun-
gen 2009 und 1998).
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Fallzahlen: 2009: Npin = 2, Nmax = 114; 1998: Npin = 2, Npay = 141.

Einen unterdurchschnittlichen Anteil an Gemeinden mit Lokalparteien
weisen die Bezirke Affoltern (62.5%), Andelfingen (70.0%), Winterthur
(75.0%), Dielsdorf (75.0%) und Pfaffikon (80.0%) auf (vgl. Abbildung 17).
Im Bezirk Uster geben 87.5 Prozent der Gemeinden an, dass sie Uber
Lokalparteien verfiigen. In den Bezirken Dietikon, Bilach, Meilen, Zirich,
Hinwil und Horgen gibt es in allen an der Befragung teilnehmenden Ge-
meinden Lokalparteien oder organisierte politische Gruppierungen.
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Abbildung 17: Anteil Gemeinden mit Lokalparteien oder organisierten politischen Gruppierungen: Ver-
gleich der Zurcher Gemeinden nach Bezirken (Angaben in Prozent; Befragungen 2009

und 1998).
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5 Die Gemeindeverwaltung
5.1  Personalbestand in den Verwaltungen im engeren Sinne

In der Kernverwaltung® einer durchschnittlichen Ziircher Gemeinde arbei-
ten 11 Personen (Medianwert; vgl. Tabelle 46). Auf Grund der hohen
Anzahl Verwaltungsangestellter in den grossen Gemeinden, liegt der Mit-
telwert fur die Zurcher Gemeinden deutlich Gber dem Medianwert — nam-
lich bei rund 159 Mitarbeitenden.

In 32.7 Prozent der Zircher Gemeinden hat die Verwaltung im engeren
Sinne (Kernverwaltung) weniger als 5 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
Schweizweit liegt dieser Wert bei 53.6 Prozent und damit erheblich ho-
her. Immerhin 15.0 Prozent der Zircher Gemeinden haben eine Kern-
verwaltung, die mehr als 100 Angestellte z&hlt.

Tabelle 46:  Anzahl Angestellte der Gemeindeverwaltung im engeren Sinne: Vergleich der Zurcher
und Schweizer Gemeinden (Befragung 2009).

Kommunale Verwaltung im

engeren Sinne Kanton Zirich Schweiz
Anzahl . Anzahl .

Anzahl Angestellte Gemeinden in % Gemeinden in %
Weniger als 5 35 32.7 736 53.6
5-9 12 11.2 264 19.2
10-19 22 20.6 153 11.2
20-49 15 14.0 102 7.4
50 - 99 7 6.5 60 4.4
100 und mehr 16 15.0 57 4.2
Alle Gemeinden 107 100.0 1’372 100.0
Mittelwert *158.6 34.9

Median 11.0 4.0

Bemerkung: *: Die Stadt Zirich hat die Frage nicht beantwortet.

® Ohne kommunale éffentlich-rechtliche Anstalten / Organisationen und ohne Erziehungswesen.
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In Vollzeitaquivalenten ausgedriickt kommt die durchschnittliche Zircher
Gemeinde auf einen Wert von 8.5 (Medianwert; vgl. Tabelle 47). Nur 2.8
Prozent der Gemeinden geben an, Uber maximal eine Vollzeitstelle in
der Kernverwaltung zu verfigen. Mehr als 20 Vollzeitdquivalente weisen
26.2 Prozent der Gemeinden auf.

Im Vergleich zu den Schweizer Gemeinden, verfligen die Gemeinden im
Kanton Zirich Uber deutlich grossere Kernverwaltungen. So hat die
durchschnittliche Zircher Gemeinde fast vier Mal mehr Vollzeitaquiva-
lente zur Verflgung als dies im schweizweiten Vergleich der Fall ist (8.5
vs. 2.4). Kernverwaltungen mit drei oder weniger Vollzeitstellen haben
27.0 Prozent der Zircher Gemeinden, im schweizerischen Vergleich sind
es mehr als die Halfte (57.8%).

Tabelle 47:  Anzahl Vollzeitaquivalente in der Gemeindeverwaltung im engeren Sinne: Vergleich der
Zurcher und Schweizer Gemeinden (Befragung 2009).

Kommunale Verwaltung im

. Kanton Zurich Schweiz
engeren Sinne
N Anzahl . Anzahl .

Anzahl Vollzeitaquivalente Gemeinden in % Gemeinden in %
Bis 1.0 3 2.8 410 31.1
1.1-20 13 12.1 200 15.2
21-3.0 13 12.1 152 115
3.1-5.0 14 13.1 166 12.6
5.1-10.0 17 15.9 155 11.8
10.1 - 20.0 19 17.8 99 75
Mehr als 20 28 26.2 135 10.3
Alle Gemeinden 107 100.0 1317 100.0
Mittelwert *64.1 19.1

Median 8.5 24

Bemerkung: *:Die Stadt Zurich hat die Frage nicht beantwortet.

Naturlich ist die Grésse der Kernverwaltung an die Einwohnerzahl ge-
bunden. Deshalb erstaunt es nicht, dass die oben beschriebenen Durch-
schnittswerte flr den Kanton Zurich vergleichsweise hoch ausfallen. Aus
Tabelle 48 ist zu entnehmen, dass der Zusammenhang zwischen der
Einwohnerzahl und der Grosse der Kernverwaltung sehr stark, positiv
und signifikant ist.
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Der Vergleich innerhalb der Gemeindegrossenklassen zeigt allerdings,
dass die Zircher Gemeinden auch unter Kontrolle der Einwohnerzahl
Uber tendenziell gréssere Verwaltungen verfligen als die Schweizer Ge-
meinden. Ein Grund dafur durfte sein, dass der Kanton Zirich eine ver-
gleichsweise starke Dezentralisierung aufweist (vgl. Kap. 2.1). Dies fihrt
zu einem entsprechend hoheren Verwaltungsaufwand auf kommunaler
Ebene.

Tabelle 48:  Anzahl Vollzeitaquivalente in der Gemeindeverwaltung im engeren Sinne: Vergleich der
Zurcher und Schweizer Gemeinden nach Gemeindegrdsse (Mittelwert, Median; Befra-

gung 2009).

Gemeindegrdsse Kanton Zirich Schweiz
Einwohnerzahl Mittelwert Median Mittelwert Median
bis 499 15 1.7 0.8 0.6
500 — 999 2.1 2.2 1.7 1.6
1'000 — 1999 3.3 3.3 3.5 3.0
2'000 — 4'999 10.2 9.1 8.6 6.1
5'000 — 9'999 24.6 21.3 24.0 20.9
10'000 — 19999 182.1 80.0 85.4 59.9
20'000 — 49’999 184.0 130.0 261.1 169.4
50'000 und mehr *2'986 *2'986 2'428.0 2'854.5
Alle Gemeinden 64.1 85 19.1 2.4
Pearson-R .90** .83**

Bemerkung: *: Die Stadt Zirich hat die Frage nicht beantwortet. Berechnung Pearson-R: unabhén-
gige Variable = Einwohnerzahl; abhangige Variable = Anzahl Vollzeitaquivalente in der
Verwaltung im engeren Sinne. **: Der Zusammenhang ist auf dem Niveau 0.01 signifi-
kant. Fallzahlen: ZH: Nyin = 1, Nmax = 107; CH: Nyin = 4, Nmax = 1'317.

5.2  Entwicklung des Personalbestandes

Im Zeitraum 1999 — 2009 hat der Personalbestand der Kernverwaltung in
69.0 Prozent der Zurcher Gemeinden zugenommen (CH: 53.2%). In 23.9
Prozent der Gemeinden ist der Bestand unverandert geblieben (CH:
36.5%), in 7.1 Prozent der Gemeinden hat er abgenommen (CH: 10.3%;
vgl. Tabelle 49).

Betrachtet man die Daten der Befragung 2005, so zeigen die Zurcher
Gemeinden einen deutlichen Trend zur Vergrdsserung ihrer Kernverwal-
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tungen. Schweizweit ist dies ebenfalls zu beobachten, jedoch in geringe-
rem Ausmass.

Wie Tabelle 50 zeigt, ist die Zunahme des Personalbestands in den
grosseren Gemeinden des Kantons ausgepragter. Dies zeigte sich be-
reits im Rahmen der Erhebung 2005.

Tabelle 49:  Veranderung des Personalbestandes der Gemeindeverwaltung: Vergleich zwischen
Zircher und Schweizer Gemeinden. Zeitrdume: 1999 — 2009 und 1995 — 2005 (Befra-
gungen 2009 und 2005).

1999 -2009 Zurich Schweiz
Anzahl  Gemeinden in Anzahl  Gemeinden in
Gemeinden Prozent Gemeinden Prozent
zugenommen 78 69.0 745 53.2
gleich geblieben 27 23.9 511 36.5
abgenommen 8 7.1 145 10.3
Fallzahlen 113 100.0 1401 100.0

1995 — 2005

zugenommen 99 73.9 955 453
gleich geblieben 26 19.4 906 43.0
abgenommen 9 6.7 248 11.8
Fallzahlen 134 100.0 2’109 100.0

Tabelle 50:  Verénderung des Personalbestandes der Gemeindeverwaltung: Vergleich zwischen
Zurcher nach Gemeindegrosse. Zeitraume: 1999 — 2009 und 1995 — 2005 (Angaben in
Prozent; Befragungen 2009 und 2005).

g;g‘;“de' 1999 — 2009 1995 — 2005

Einwohnerzahl Zunahme Unverandert Abnahme Zunahme Unverandert Abnahme
bis 499 50.0 50.0 0.0 40.0 60.0 0.0
500 — 999 31.2 50.0 18.8 52.4 28.6 19.0
1'000 — 1’999 52.9 41.2 59 57.9 42.1 0.0
2'000 — 4’999 74.2 16.1 9.7 81.4 9.3 9.3
5'000 — 9’999 83.3 12.5 4.2 82.6 17.4 0.0
10'000 — 19°999 92.9 7.1 0.0 88.9 5.6 5.6
20'000 — 49999 100.0 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0
50'000 und mehr 100.0 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0
Alle Gemeinden 69.0 23.9 7.1 73.9 19.4 6.7

Fallzahlen: 2009: Npin = 2, Nmax = 113; 2005: Npin = 1, Nmax = 134.
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Die Aufschlisselung der Daten nach Bezirken zeigt, dass in Zirich, Diet-
ikon und Hinwil alle Gemeinde eine Zunahme des Personalbestands an-
geben. Eine unterdurchschnittliche Zunahme weisen die Bezirke Diels-
dorf (66.7%), Affoltern (62.5%), Winterthur (56.2%) und Meilen (50.0%)
auf. Andelfingen ist der einzige Bezirk, in dem eine Mehrheit der Ge-
meinden einen unverdnderten (50.0%) oder einen abnehmenden
(10.0%) Personalbestand der Kernverwaltung vermeldet. Dies war be-
reits anlasslich der Befragung 2005 der Fall.

Tabelle 51:  Veranderung des Personalbestandes der Gemeindeverwaltung: Vergleich der Zurcher
Gemeinden nach Bezirken. Zeitrdume: 1999 — 2009 und 1995 — 2005 (Angaben in Pro-
zent; Befragungen 2009 und 2005).

Bezirk 1999 - 2009 1995 — 2005

Zunahme Unverdndert Abnahme Zunahme Unverandert Abnahme

Zdirich 100 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0
Dietikon 100 0.0 0.0 90.0 0.0 10.0
Hinwil 100 0.0 0.0 87.5 12,5 0.0
Uster 87.5 0.0 12.5 100.0 0.0 0.0
Bulach 84.6 7.7 7,7 86.6 6.7 6.7
Horgen 80.0 0.0 20.0 55.6 22.2 22.2
Pfaffikon 80.0 20.0 0.0 75.0 12.5 12.5
Dielsdorf 66.7 33.3 0.0 78.6 21.4 0.0
Affoltern 62.5 25.0 125 58.3 33.3 8.3
Winterthur 56.2 375 6.2 72.2 16.7 111
Meilen 50.0 33.3 16.7 100.0 0.0 0.0
Andelfingen 40.0 50.0 10.0 40.0 55.0 5.0
Alle Gemeinden 69.0 23.9 7.1 73.9 19.4 6.7

Fallzahlen: 2009: Npin = 1, Npax = 113; 2005: Npin = 1, Npax = 134.
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6 Die Reformen in Politik und Verwaltung

6.1  Public Management Reformen

Nur wenige Zircher Gemeinden haben Reformanstrengungen, die unter
dem Label New Public Management (NPM) oder Wirkungsorientierte
Verwaltungsfiihrung (WOV) laufen, unternommen. So haben in der Be-
fragung 2009 nur 11.4 Prozent der Gemeinden angegeben, dass NPM-
Reformprojekte definitiv eingefiihrt wurden (vgl. Tabelle 52). 2.6 Prozent
haben Projekte versuchsweise eingefiihrt und 4.4 Prozent haben den
Versuch abgebrochen. Zwischen 2005 und 2009 ist der Anteil NPM-
Gemeinden von 8.9 auf 11.4 Prozent leicht angestiegen. Ein Teil der
Gemeinden, die 2005 eine versuchsweise Einfihrung vermeldeten
(7.4%), durften die NPM-Projekte mittlerweile entweder definitiv einge-
fuhrt oder abgebrochen haben. Im Vergleich zu den Schweizer Gemein-
den ist die Reformdichte bei NPM im Kanton Zirich héher.

Tabelle 52:  Durchfiihrung von New Public Management-Projekten in den Gemeinden: Vergleich der
Zircher und Schweizer Gemeinden (Angaben in Prozent; Befragungen 2009 und

2005).

NPM-Projekt Kanton Zurich Schweiz
2009 2005 2009 2005
definitiv eingefuhrt 114 8.9 5.0 1.6
versuchsweise eingefihrt 2.6 7.4 2.8 4.7
abgebrochen 4.4 3.7 2.2 3.0
kein Projekt 81.6 80.0 90.0 90.8
Fallzahlen 114 135 1’393 2'162

Bemerkung: Antworten auf die Frage, ob es in der Gemeinde ein Projekt gibt/gab, das mit dem Be-
griff New Public Management (Wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung) umschrieben
werden konnte.

Obschon die Begriffe NPM beziehungsweise WOV sowie die ihnen zu-
grundeliegenden Konzepte zeitweise allgegenwartig waren, scheint es
auf den ersten Blick, als héatten sie nur wenig Spuren in den Zircher
Gemeinden hinterlassen. Es gilt allerdings zwei Punkte zu beachten:
Erstens: New Public Management-Projekte sind vor allem fiir Gemein-
den mit grosseren Verwaltungsapparaten ein Thema. Eine Gemeinde mit
zwei Vollzeitstellen braucht nicht zwingend ein umfangreiches NPM-
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Reformprojekt. Zweitens: Sehr viele Gemeinden haben einzelne Refor-
men umgesetzt, ohne dass diese unter dem Label NPM oder WOV sub-
summiert worden wéren.

Den ersten Punkt verdeutlicht Tabelle 53. NPM-Reformprojekte wurden
demnach hauptsachlich in Gemeinden mit mehr als 10'000 Einwohnern
angegangen. 60.0 Prozent der Gemeinden mit 10'000 -19'999 Einwoh-
nern geben an, dass ein NPM-Reformprojekt definitiv oder versuchswei-
se eingefuhrt beziehungsweise abgebrochen wurde. Alle Gemeinden mit
mehr als 20'000 Einwohnern haben sich mit einem solche Reformprojekt
beschatftigt. Demgegeniber weist keine der Gemeinden mit weniger als
1'000 Einwohnern ein Reformprojekt auf, das unter der Bezeichnung ei-
ner NPM-Reform angesiedelt wird.

Tabelle 53:  Durchfiihrung von New Public Management-Projekten in den Gemeinden: Vergleich der
Zurcher Gemeinden nach Gemeindegrosse (Angaben in Prozent; Befragungen 2009

und 2005).
Jahr Gemeindegrosse (Einwohnerzahl)
499 500- 1000- 2000- 5000- 10000- 20000- 50000
999 1999 4999 9999 19999 49999  u. mehr
2009
definitiv eingefuhrt 0.0 0.0 59 3.2 12.5 33.3 66.7 50.0
versuchsweise eingefihrt 0.0 0.0 0.0 0.0 4.2 6.7 0.0 50.0
abgebrochen 0.0 0.0 0.0 0.0 4.2 20.0 33.3 0.0
keine Projekte  100.0 100.0 94.1 96.8 79.2 40.0 0.0 0.0
Fallzahlen 6 16 17 31 24 15 3 2
2005
definitiv eingefihrt 0.0 4.8 0.0 7.0 8.7 21.1 33.3 50.0
versuchsweise eingefihrt 0.0 0.0 0.0 2.3 13.0 26.3 0.0 50.0
abgebrochen 0.0 0.0 0.0 2.3 0.0 15.8 33.3 0.0
keine Projekte  100.0 95.2 100.0 88.4 78.3 36.8 33.3 0.0
Fallzahlen 5 21 19 43 23 19 3 2

Bemerkung: Antworten auf die Frage, ob es in der Gemeinde ein Projekt gibt/gab, das mit dem Be-
griff New Public Management (Wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung) umschrieben
werden kénnte.

Die Daten in Tabelle 54 relativieren den niedrigen Anteil an Gemeinden
mit expliziten NPM-Reformprojekten (aus Tabelle 52). Die in der Tabelle
aufgelisteten betrieblichen Massnahmen kdnnen alle zum Werkzeugkas-
ten des New Public Managements gezéhlt werden. Es zeigt sich, dass
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die Zircher Gemeinden im Zeitraum 1999 — 2009 sehr viele der betrieb-
lichen Massnahmen umgesetzt haben.

Betriebliche Massnahmen, die 50 und mehr Prozent der Gemeinden im
Zeitraum 1999 — 2009 eingeflihrt haben, sind: ein verstarktes Dienstleis-
tungsangebot auf der Gemeindewebsite (eGov; 80.7%), die Finanzpla-
nung (79.1%), die Ubertragung von Aufgaben an Dritte (Outsourcing;
69.0%), die EinfUhrung eines Legislaturprogramms (60.7%), das Erstel-
len eines Leitbildes fur die Gemeindepolitik (54.4%), eine bessere Tren-
nung von strategischen und operativen Aufgaben (51.8%), die Durchflih-
rung von Bevolkerungs- und Kundenbefragungen (51.8%), die Foérde-
rung des Wetthewerbs zwischen externen Anbietern (50.5%) sowie Per-
sonal- und Organisationsentwicklungsmassnahmen (50.0%).

Eine relativ geringe Verbreitung finden hingegen Produktdefinitionen
(15.0%), Public-Private-Partnerships (PPP; 11.5%) sowie Globalbudgets
(7.1%).

Die Gemeinden im Kanton Zurich weisen im Vergleich mit den Schwei-
zer Gemeinden eine deutlich hohere Reformtatigkeit auf. So ist nur bei
der Einflhrung von Globalbudgets der Anteil der Schweizer Gemeinden
mit erfolgreicher Einfihrung hoher als derjenige der Zircher Gemeinden
(12.7% gegenuber 7.1%). Besonders deutliche Unterschiede von mehr
als 20 Prozentpunkten (zu Gunsten der Ziurcher Gemeinden) ergeben
sich beim Dienstleistungsangebot auf der Gemeindewebsite (eGov;
+30.1), der Ubertragung von Aufgaben an Dritte (Outsourcing; +28.1)
und der Forderung des Wettbewerbs zwischen externen Anbietern
(+21.5).
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Tabelle 54:  Erfolgreich eingefuhrte betriebliche Massnahmen: Vergleich der Zircher und Schweizer
Gemeinden in den Zeitraumen 1999 — 2009 und 1995 — 2005 (Angaben in Prozent; Be-
fragungen 2009 und 2005).

Betriebliche Massnahme 1999 - 2009 1995 - 2005
ZH CH ZH CH
Dienstleistungen kdnnen uber Website bestellt werden (eGov) 80.7 50.6 80.6 51.0
Finanzplanung 79.1 68.8 * *
Ubertragung von Aufgaben an Dritte 69.0 20.9 60.7 375
(Outsourcing)
Legislaturprogramm  60.7 46.4 * *
Erstellen eines Le|tb||des far (_j!e 54.4 38.6 56.4 381
Gemeindepolitik
Bessere Trennung von strategischen 518 345 424 301

und operativen Aufgaben

Bevoélkerungs- und Kundenbefragungen 51.8 37.0 38.9 31.6
Forderung von Wettbewerb zwischen
externen Anbietern

Personal- und
Organisationsentwicklungsmassnahmen
Leistungsabhangige Entldhnung 48.2 33.1 54.7 34.7
Kompetenzdelegation von

50.5 29.0 47.7 31.7

50.0 335 50.4 32.7

Politik an Verwaltung ar7 325 48.1 29.6
Leistungsvereinbarungen / Leistungsauftrage 46.9 36.9 30.2 27.8
Verstarkter Beizug von externen Experten 45.1 38.6 515 38.7
Controlling 35.1 30.1 29.2 25.0

Produktdefinitionen 15.0 10.5 11.7 6.6
Public-Private-Partnerships (PPP) 11.5 8.4 * *
Globalbudgets 7.1 12.7 9.4 11.1

Bemerkung: *: Item 2005 nicht abgefragt. Fallzahlen: 2009: ZH: Ny, = 111, Npax = 114; CH: npin =
1’354, nmax 1'393; 2005: Fallzahlen: ZH: Ny = 128, Npax = 135; CH: Npyin = 2052, Npax
2110

Auch bei Betrachtung der einzelnen betrieblichen Massnahmen zeigt
sich, dass die Reformtatigkeit in den grésseren Gemeinden hoher ist
(vgl. Tabelle 55). Einige der Massnahmen, wie beispielsweise Produkt-
definitionen, Public-Private-Partnerships (PPP) und Globalbudgets, wer-
den fast ausschliesslich in grosseren Gemeinden umgesetzt. Andere,
wie zum Beispiel die Finanzplanung oder die Ubertragung von Aufgaben
an Dritte, wurden hingegen auch in kleineren Gemeinden erfolgreich
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eingefiihrt. Massnahmen, die mehrheitlich nur in kleineren Gemeinden
umgesetzt wurden, finden sich jedoch keine.

Tabelle 55:  Erfolgreich eingefuhrte betriebliche Massnahmen: Vergleich der Zircher Gemeinden
nach Gemeindegrosse fir den Zeitraum 1999 — 2009 (Angaben in Prozent; Befragung
2009).

Betriebliche Massnahme Gemeindegrosse (Einwohnerzahl) / Ja-Anteil (in %)

500- 1000- 2000- 5000- 10000- 20000- 50000

499 999 1999 4999 9999 19999 49999 u.m.

Dienstleistungen kdnnen tber
Website bestellt werden (eGov) 333 438 882 839 100.0 86.7 100.0 100.0

Finanzplanung 66.7 68.6 70.6 833 81.0 86.7 100.0 100.0

Ubertragung von Aufgaben o5 7 754 706 600 667 80.0 1000 50.0
an Dritte (Outsourcing)

Legislaturprogramm  66.7 313 412 533 739 93.3 100.0 100.0

Erstellen eines Leitbildes g, 375 471 581 583 600 1000 50.0
fur die Gemeindepolitik

Bessere Trennung von strategischen
und operativen Aufgaben
Bevolkerungs- und
Kundenbefragungen

Foérderung von Wettbewerb
zwischen externen Anbietern

16.7 26.7 174 533 708 80.0 100.0 100.0
16.7 313 529 548 50.0 73.3 66.7 100.0
333 400 354 46.7 583 71.4 66.7 100.0

Personal-und Organisations- 155 415 419 792 733 1000 100.0
entwicklungsmassnahmen

Leistungsabhangige Entlshnung 333  25.0 352 484 522 71.4 100.0 100.0

Kompetenzdelegation von
Politik an Verwaltung
Leistungsvereinbarungen
/ Leistungsauftrage

Verstarkter Beizugvon 55 5 475 706 367 202 667 667 50.0
externen EXperten

Controlling 0.0 188 176 323 458 60.0 66.7 100.0

Produktdefinitionen 0.0 6.3 5.9 3.3 8.3 46.7 100.0 100.0
Public-Private-Partnerships (PPP) 0.0  13.3 5.9 0.0 8.3 26.7 66.7 100.0
Globalbudgets 0.0 0.0 0.0 3.2 4.3 13.3 66.7 100.0

333 267 118 333 739 86.7 100.0 100.0

16,7 188 188 516 54.2 80.0 100.0 100.0

Fallzahlen:  Npin = 2, Nmax = 30.
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In Abbildung 18 und Abbildung 19 werden die Erkenntnisse aus den vor-
hergehenden Tabellen nochmals verdeutlicht. Die Abbildung zeigt die
Anzahl betrieblicher Massnahmen, welche die Gemeinden im Zeitraum
1999 — 2009 erfolgreich eingefiihrt haben. Die maximal mogliche Anzahl
eingefuhrter Massnahmen betragt 18.

Zwischen der Gemeindegrosse und der Reformtétigkeit ergibt sich ein
relativ starker, positiver und signifikanter Zusammenhang. Kleinstge-
meinden mit weniger als 500 Einwohnern haben im Durchschnitt 5.3 der
18 moglichen Massnahmen eingefiihrt. Die Gemeinden mit mehr als
20000 Einwohnern erreichen im Schnitt hingegen einen Wert von 16.0.

Auch die hohere Reformtétigkeit der Zurcher gegenuber der Schweizer
Gemeinden wird abgebildet. Nur bei den Gemeinden mit 5'000 — 9'999
Einwohnern liegen Zircher und Schweizer Gemeinden bezglich ihrer
Reformtatigkeit (fast) gleichauf.
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Abbildung 18: Anzahl erfolgreich eingefuhrte betriebliche Massnahmen (NPM-Reformen): Vergleich
der Zircher und Schweizer Gemeinden nach Gemeindegrosse fir den Zeitraum 1999 —
2009 (Mittelwerte*; Befragung 2009).
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Bemerkung: *Insgesamt wurden 18 verschiedene betriebliche Massnahmen (NPM-Reformen) abge-
fragt. Dementsprechend liegt der maximal mogliche Wert bei 18. Berechnung Pearson-
R: unabhéngige Variable = Einwohnerzahl; abhéngige Variable = Anzahl erfolgreich
eingefiihrte betriebliche Massnahmen. **: Der Zusammenhang ist auf dem Niveau 0.01
signifikant. Fallzahlen: ZH: nyin = 2, Nmax = 114. CH: Npip = 6, Npay = 1409.
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Abbildung 19: Anzahl erfolgreich eingefuhrte betriebliche Massnahmen (NPM-Reformen): Vergleich
der Zurcher Gemeinden nach Gemeindegrosse fur den Zeitraum 1999 — 2009 (Mittel-
wert und Median*; Befragung 2009).
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Bemerkung: *Insgesamt wurden 18 verschiedene betriebliche Massnahmen (NPM-Reformen) abge-
fragt. Dementsprechend liegt der maximal mégliche Wert bei 18. Berechnung Pearson-
R: unabhéngige Variable = Einwohnerzahl; abhéngige Variable = Anzahl erfolgreich
eingeflhrte betriebliche Massnahmen. **: Der Zusammenhang ist auf dem Niveau 0.01
signifikant. Fallzahlen: nyin = 2, Npax = 114.
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Nach Bezirken aufgeschliusselte Daten finden sich in Abbildung 20.
Deutlich unterdurchschnittlich ist die Reformtatigkeit in den Bezirken An-
delfingen, Dielsdorf und Dietikon. Leicht unter dem kantonalen Wert lie-
gen auch die Gemeinden der Bezirke Affoltern, Winterthur und Meilen.
Der Bezirk Zirich erreicht hingegen den maximal méglichen Wert. Eine
Uberdurchschnittliche Reformtéatigkeit weisen ferner die Bezirke Horgen,
Hinwil, Bulach, Uster und Pfaffikon auf.

Abbildung 20: Anzahl erfolgreich eingefuhrte betriebliche Massnahmen (NPM-Reformen): Vergleich
der Zircher Gemeinden nach Bezirken fir den Zeitraum 1999 — 2009 (Mittelwert und
Median*; Befragung 2009).
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Bemerkung: *Insgesamt wurden 18 verschiedene betriebliche Massnahmen (NPM-Reformen) abge-
fragt (vgl. Tabelle 55). Dementsprechend liegt der maximal mogliche Wert bei 18. Fall-
zahlen: Nmin = 1, Npayx = 114.
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6.2 Weitere Reformen der kommunalen Institutionen

Nebst den betrieblichen Massnahmen mit NPM-Bezug haben die Zur-
cher Gemeinden im Zeitraum 1999 — 2009 auch weitere (institutionelle)
Reformen und Anpassungen erfolgreich durchgefiihrt.

In 60.5 Prozent der Zircher Gemeinden wurde in besagtem Zeitraum die
Entschadigung fur die Gemeindeexekutive erhéht (vgl. Tabelle 56). Nur
1.0 Prozent der Gemeinden haben diese gesenkt. Weitere Reformen, die
relativ haufig unternommen wurden, sind die Vergrésserung der Verwal-
tung (54.9%), der Ausbau der Kompetenzen der Gemeindeexekutiven
(53.5%), der Abbau von Kommissionen und Spezialbehdrden (43.3%)
bei gleichzeitigem Ausbau ihrer Kompetenzen (43.4%).

Rund 16 Prozent der Gemeinden haben die Anzahl Sitze in ihrer Exeku-
tiven geandert, wobei sie in 4.4 Prozent der Gemeinden erhéht und in
11.5 Prozent gesenkt wurde. Nur sehr wenige Gemeinden haben etwas
am Professionalisierungsgrad ihrer Exekutiven verandert (EinfUhrung
bzw. Abschaffung von voll- oder teilamtlichen Exekutivmandaten).
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Tabelle 56:  Erfolgreich durchgefuhrte Reformen der kommunalen Institutionen: Vergleich der Ziir-
cher und Schweizer Gemeinden im Zeitraum 1999 - 2009 (Angaben in Prozent; Befra-

gung 2009).

Bereich / Reform Kanton Zurich Schweiz
Anzahl - Anzahl T
Gemeinden in % Gemeinden in %
erhoht 69 60.5 902 64.6

Entschéadi Exekuti

nischadigung EXEKUVE o osenkt 1 10 13 1.0
Grésse der Verwaltun vergréssert 62 54.9 496 35.7
9 redimensioniert 8 7.2 115 8.4
Kompetenzen der ausgebaut 61 53.5 338 24.3
Gemeindeexekutive  eingeschrankt 2 1.8 37 27
Kommissionen und  zusétzliche 15 13.4 257 18.7
Spezialbehorden  weniger 49 43.4 287 21.1
Kompetenzen von  ausgebaut 36 31.9 292 21.2
Kommissionen  eingeschréankt 3 2.7 17 1.2
Anzahl Mitglieder ~ vergrossert 5 4.4 31 2.2
in Exekutive  verkleinert 13 115 219 15.8
Kompetenzen ausgebaut 4 3.6 26 1.9
Gemeindeparlament  eingeschrénkt 1 0.9 14 1.0
Voll- bzw. halbamtliches  eingefiihrt 2 1.8 75 5.4
Gemeindeprésidium  abgeschafft 0 0.0 8 0.6
Voll- bzw. halbamtliche =~ mehr 0 0.0 14 1.0
Exekutivmitglieder weniger 2 1.8 21 1.5
Gemeindenarlament eingefihrt 0 0.0 25 1.8
p abgeschafft 0 0.0 3 0.2

Fallzahlen: ZH: Nyin = 104, Npax = 113; CH: Npin = 1349, Npax 1’395

Tabelle 57 zeigt fur die von den Ziurcher Gemeinden am haufigsten um-
gesetzten Reformen eine Verteilung nach Gemeindegrdsse. Einen deut-
lichen Einfluss der Gemeindegrosse auf die Reformtétigkeit lasst sich bei
keiner der aufgeflihrten Reformen erkennen. In der Tendenz haben aber
Gemeinden mit weniger als 2'000 Einwohnern die genannten Reformen
weniger haufig umgesetzt.
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Tabelle 57:  Erfolgreich durchgefiihrte Reformen in ausgewahiten Bereichen: Vergleich der Zurcher
Gemeinden im Zeitraum 1999 - 2009 (Angaben in Prozent; Befragung 2009).

Gemeindegrosse Erfolgreich durchgefiihrte Reform (Ja-Anteil in %)
Einwohnerzahl  digung ur Exek. Ausauder MeCTRIEE  weniger - Mel TREE
onne % %vrli!itgli:d:r Verwaltung éxelfuti\l;le Kommissionen Komn?iss?oneun
bis 499 50.0 33.3 16.7 33.3 0.0
500 — 999 50.0 18.8 56.2 375 18.8
1'000 — 1°999 58.8 18.8 35.3 41.2 11.8
2'000 — 4’999 77.4 67.7 54.8 40.0 36.7
5'000 — 9'999 62.5 70.8 75.0 58.3 50.0
10'000 — 19999 40.0 80.0 53.3 33.3 40.0
20'000 — 49999 100.0 100.0 333 66.7 333
50'000 und mehr 0.0 50.0 50.0 50.0 50.0
Alle Gemeinden 60.5 54.9 53.5 43.4 31.9

N (min/max) 2/113 2/112 2/113 2/111 2/112
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7 Die Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden

Im letzten Kapitel geht es um die Zusammenarbeit der Zircher Gemein-
den bei der Erflllung ihrer Aufgaben. Im ersten Unterkapitel wird der
Themenbereich der interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) behandelt.
Anschliessend wird ein Ausblick auf mdgliche zukinftige Formen der Zu-
sammenarbeit geboten. Die Thematik der Gemeindezusammenschlisse -
als extremste Form der Zusammenarbeit - ist dann Gegenstand des drit-
ten und letzten Unterkapitels.

71 Interkommunale Zusammenarbeit

Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) bedeutet die Erfullung einer 6f-
fentlichen Aufgabe durch eine einzelne Gemeinde, durch mehrere Ge-
meinden gemeinsam oder durch eine dritte juristische Person. Die Auf-
gabenerfillung dient dabei mindestens zwei Gemeinden gleichzeitig
(Steiner 2002: 90).

Im Rahmen dieses Unterkapitels wird zunachst auf die allgemeine Ent-
wicklung der IKZ in den letzten Jahren eingegangen. Anschliessend wird
die IKZ nach Aufgabenbereichen behandelt. Die Organisationsformen
der IKZ sind schliesslich Gegenstand des letzten Teils des Unterkapitels.

7.1.1 Entwicklung der interkommunalen Zusammenarbeit

Die interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) gewinnt im Kanton Zirich
und auch schweizweit seit Jahren an Bedeutung. Fir den Zeitraum zwi-
schen 2004 und 2009 haben mehr als drei Viertel der Zircher Gemein-
den (75.4%) eine Zunahme der IKZ festgestellt (vgl. Tabelle 58). In 22.8
Prozent der Gemeinden ist die IKZ unverandert geblieben und nur 1.8
Prozent der Gemeinden verzeichnen in besagtem Zeitraum eine Ab-
nahme. Die Zahlen fur die Gesamtheit der Schweizer Gemeinden sind in
etwa identisch.

Zahlen zur Entwicklung der IKZ liegen auch aus den Befragungen 1998
und 2005 vor. Aus diesen Daten kann geschlossen werden, dass die IKZ
seit Anfang der 1990er-Jahre stetig zugenommen hat und dass sich die-
se Zunahme in den letzten Jahren akzentuiert hat. Dies gilt sowohl fur
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die Gemeinden im Kanton Zirich, als auch fur die Schweizer Gemein-
den.

Tabelle 58:  Verdnderung der interkommunalen Zusammenarbeit: Vergleich der Zircher und
Schweizer Gemeinden in den Zeitrdumen 2004 — 2009, 1999 — 2005 und 1993 — 1998
(Befragungen 2009, 2005, 1998).

2004 — 2009 2000 — 2005 1993 — 1998
Anzahl o Anzahl o Anzahl o
Gemeinden in % Gemeinden in % Gemeinden in %
Kanton Zirich
zugenommen 86 75.4 93 69.4 76 54.3
gleich geblieben 26 22.8 41 30.6 63 45.0
abgenommen 2 18 0 0.0 1 0.7
Fallzahlen 114  100.0 134 100.0 140 100.0
Schweiz
zugenommen 1’055 74.7 1'543 71.8 1541 63.0
gleich geblieben 348 24.6 600 27.9 889 36.4
abgenommen 9 0.6 6 0.3 15 0.6
Fallzahlen 1412 100.0 2’149 100.0 2'445 100.0

Abbildung 21 zeigt die Verdnderung der IKZ im Zeitraum 2004 — 2009 fur
die Zircher Gemeinden nach Gemeindegrodsse. Der Anteil der Gemein-
den mit zunehmender IKZ schwankt zwischen den Gemeindegréssen-
klassen teilweise erheblich, ohne jedoch einen klaren Zusammenhang
zwischen der Gemeindegrésse und der Starke und Richtung der IKZ-
Veranderungen zu offenbaren.

Alle Gemeinden mit mehr als 20'000 Einwohnern weisen eine Zunahme
der IKZ auf. Der zweith6chste Wert ist bei den Gemeinden mit 500 — 999
Einwohnern zu finden. Die Kleinstgemeinden mit weniger als 500 Ein-
wohnern bilden die einzige Gruppe, in der die Mehrheit (66.7%) eine
Stagnation der IKZ festgestellt hat.
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Abbildung 21: Verénderung der interkommunalen Zusammenarbeit: Vergleich der Zircher Gemein-
den nach Gemeindegrdsse im Zeitraum 2004 — 2009 (Befragung 2009).
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Abbildung 22 zeigt die Veranderung der IKZ im Zeitraum 2004 — 2009,
aufgeschlisselt nach den Zircher Bezirken. In allen Bezirken haben
mindestens 65.0 Prozent der Gemeinden eine Zunahme der IKZ festge-
stellt. Am deutlichsten féllt diese in den Bezirken Ztrich und Meilen aus
(jeweils 100% der Gemeinden). Den kleinsten Anteil Gemeinden mit zu-
nehmender IKZ weisen die Bezirke Andelfingen (65.0%), Winterthur
(68.8%) und Bilach (69.2%) auf. Letztere beide Bezirke sind auch die
einzigen, in denen einzelne Gemeinden einen Rickgang der IKZ ver-
melden.
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Abbildung 22: Veréanderung der interkommunalen Zusammenarbeit: Vergleich der Zircher Gemein-
den nach Bezirken im Zeitraum 2004 — 2009 (Befragung 2009).
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Eine Zunahme der IKZ kann fir die einzelne Gemeinde verschiedene
Auswirkungen haben. Es kann sein, dass die Gemeinde von nun an ge-
wisse Aufgaben nicht nur fir sich, sondern auch fir andere Gemeinden
erfullen muss (Sitzgemeindemodell). Eine andere Mdglichkeit ist, dass
sie die Erfillung einer Aufgabe an eine andere Gemeinde delegiert und
sie fur diese Leistung entschadigt. Schliesslich kann es auch bedeuten,
dass die Gemeinde eine Aufgabe von nun an im Verbund mit einer oder
mehreren Gemeinden erfillt.

Tabelle 59 zeigt, ob die Zunahme der IKZ auf eine verstarkte gemeinsa-
me Erbringung von Leistungen zurtckzufiihren ist, oder ob es sich mehr
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um die Ubertragung beziehungsweise die Ubernahme von Aufgaben
handelt.

Fiur etwas mehr als die Halfte der Zircher Gemeinden (53.4%) ist die
Zunahme der IKZ im Zeitraum 2004 — 2009 mehrheitlich durch die ge-
meinsame (kooperative) Erbringung von Aufgaben bedingt.

Tabelle 59:  Richtung der interkommunalen Zusammenarbeit: Vergleich der Zurcher und Schweizer
Gemeinden in den Zeitrdumen 2004 — 2009, 1999 — 2005 und 1993 - 1998 (Befragun-
gen 2009, 2005 und 1998).

2004 — 2009 2000 — 2005 1993 — 1998
Anzahl o Anzahl P Anzahl o
Gemeinden in % Gemeinden in % Gemeinden in %
Kanton Zdrich
Erfullung von Aufgaben fir 18 20.9 21 226 6 73
andere Gemeinden ’ ’ ’
Gemeinsame Erbringung 46 53.4 48 516 61 80.2
von Aufgaben ’ ' ’
Ubertragung von Aufgaben 22 256 24 25.8 70 125
an andere Gemeinden ’ ’ ’
Fallzahl 86 100.0 93 100.0 76 100.0
Schweiz
Erfullung von Aufgaben fir 147 141 191 124 169 11.0
andere Gemeinden ’ ’ ’
Gemeinsame Erbringung 742 710 1136 736 1220 792
von Aufgaben
Ubertragung von Aufgaben 156 14.9 217 14.0 152 9.9
an andere Gemeinden ’ ' ’
Fallzahl 1’054  100.0 1’543 100.0 1541 100.0

Bemerkung: Es wurden nur Gemeinden berucksichtigt, die im jeweiligen Zeitraum eine Zunahme der
interkommunalen Zusammenarbeit festgestellt haben.

7.1.2 Interkommunale Zusammenarbeit nach Aufgabenbereichen

Tabelle 60 zeigt, in welchen Aufgabenbereichen bei den Zircher und
Schweizer Gemeinden IKZ existiert. Es wird unterschieden, ob die IKZ
seit mehr oder weniger als funf Jahren Bestand hat.

Die meisten Kooperationen gibt es bereits seit langerer Zeit. Innerhalb
der letzten funf Jahre wurde die IKZ im Kanton Zirich hauptsachlich in
Jugendfragen, bei der Wirtschaftsforderung, bei gemeindepolizeilichen
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Aufgaben, bei der Betreuung von Asylsuchenden und bei der familiener-
ganzenden Kinderbetreuung intensiviert oder erneuert.

Im Sozialbereich kooperieren die Zircher Gemeinden haufig miteinan-
der. Dies ist besonders bei der medizinischen Versorgung (Spitex /
Hauspflege; 76.4%), der Unterstiitzung und Betreuung alterer Personen
(67.9%), der Betreuung von Asylsuchenden (64.5%) und in Jugendfra-
gen (62.4%) der Fall.

Im Bereich der Bildung betreiben 37.7 Prozent der Zurcher Gemeinden
IKZ. Hier gilt es jedoch anzumerken, dass die vorliegende Befragung nur
die politischen Gemeinden berlcksichtigt hat. Im Kanton Zirich sind je-
doch vielerorts Schulgemeinden fur die Aufgaben im Bereich der Bildung
zusténdig. Deshalb ist die IKZ im Bereich der Bildung durch die vorlie-
gende Studie nicht vollstandig erfasst.

Haufiger anzutreffen ist IKZ bei Aufgaben, die dem Bereich der Infra-
struktur zugeordnet werden. So kooperieren 71.5 Prozent der Gemein-
den beim Abfall und der Entsorgung, 69.7 Prozent beim Abwasser und
der Kanalisation, 54.2 Prozent bei der Wasserversorgung und 49.0 Pro-
zent beim o6ffentlichen Verkehr.

Der Bereich Sicherheit weist im Durchschnitt am meisten IKZ auf
(62.4%). 70.7 Prozent arbeiten bei der Feuerwehr mit anderen Gemein-
den zusammen, bei gemeindepolizeilichen Aufgaben kooperieren 54.1
Prozent der Gemeinden. Auch im Bereich Wirtschaftsférderung ist die
IKZ relativ verbreitet (49.6%). Selten ist die Zusammenarbeit von Ge-
meinden im Bereich Regierung und Verwaltung. Jeweils nur rund 10
Prozent der Gemeinden sind hier in IKZ-Projekte involviert. Bei der In-
formatik wird noch am haufigsten mit anderen Gemeinden zusammen-
gearbeitet (35.5%).

Deutlich unter dem nationalen Durchschnitt liegt die IKZ der Zircher
Gemeinden bei der familienerganzenden Kinderbetreuung (-16.0) sowie
bei Firsorge und Vormundschaft (-12.2). Markant verbreiteter ist die IKZ
im Kanton Zlrich in Sachen Betreuung von Asylsuchenden (+32.9 Pro-
zentpunkte) und Drogenabhangigen (+24.5), in der Wirtschaftsférderung
(+20.0), in gemeindepolizeilichen Aufgaben (+18.2), in Jugendfragen
(+13.0), in der Raum- und Zonenplanung (+12.6), beim Abfall und der
Entsorgung (+11.1) sowie beim o&ffentlichen Verkehr (+10.7).
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Tabelle 60:  Dauer und Haufigkeit der interkommunalen Zusammenarbeit nach Bereichen: Vergleich
der Zurcher und Schweizer Gemeinden (Angaben in Prozent; Befragung 2009)

Bereich/Aufgabe Kanton Zurich Schweiz Differenz
>5 0. <5J. z >5J. <5J. z
*Bereich Soziales 38.5 8.9 47.5 31.9 10.7 42.6 +4.8

Med. Versorgung (Spitex/Hauspfl.) 69.1 7.3 76.4 68.6 7.5 76.1 +0.3
Unterstiitzung/Betreuung Altere 60.6 7.3 67.9 53.6 10.3 63.9 +4.0
Betreuung Asylsuchende 51.8 12.7 64.5 23.7 7.9 31.6 +32.9
Jugendfragen 37.6 24.8 62.4 28.2 21.2 49.4 +13.0

Betreuung Drogenabhéngige 43.6 2.7 46.3 19.4 24 21.8 +24.5

Fursorge/Vormundschaft 38.2 1.8 40.0 39.1 13.1 52.2 -12.2
Familienergénz. Kinderbetreuung 18.9 11.7 30.6 23.2 23.4 46.6 -16.0
Unterstutzung/Betr. Arbeitslose 225 54 27.9 23.5 5.6 29.1 -1.2
Integration Auslénder 4.6 6.5 111 7.5 5.3 12.8 -1.7

Bereich Bildung **35.8 1.9 37.7 58.9 115 70.4 -32.7
Bereich Kultur 12.8 2.8 15.6 15.2 5.8 21.0 -5.4
Bereich Infrastruktur 27.6 25 30.2 24.5 3.7 28.2 +2.0
Abfall/Entsorgung 69.7 18 71.5 55.2 5.2 60.4 +11.1
Abwasser/Kanalisation 65.1 4.6 69.7 59.8 5.6 65.4 +4.3

Wasserversorgung 51.4 2.8 54.2 46.4 55 51.9 +2.3
Offentlicher Verkehr 46.2 2.8 49.0 33.9 4.4 38.3 +10.7

Energieversorgung 25.9 3.7 29.6 334 3.8 37.2 -7.6

Raum- und Zonenplanung 24.1 3.7 27.8 12.0 3.2 15.2 +12.6
Sport/Sportanlagen 17.8 5.6 234 17.9 4.8 22.7 +0.7

Bewilligung Baugesuche 11.0 1.8 12.8 9.8 43 14.1 -1.3
Umweltschutz 10.2 0.0 10.2 6.6 1.4 8.0 +2.2

Landschafts- und Ortsbildschutz 55 1.8 7.3 6.9 2.0 8.9 -1.6
Privater Verkehr (Infrastruktur) 1.8 1.8 3.6 4.7 24 7.1 -3.5
Offentliche Bauten 2.8 0.0 2.8 6.9 2.0 8.9 -6.1

Bereich Sicherheit 51.4 11.0 62.4 37.6 18.9 56.5 +6.0
Feuerwehr 67.0 3.7 70.7 55.9 21.1 77.0 -6.3

Gemeindepolizeiliche Aufgaben 35.8 18.3 54.1 19.3 16.6 35.9 +18.2
Bereich Regierung u. Verwaltung 8.2 2.0 10.2 8.6 29 115 -1.3
Informatik 28.2 7.3 35.5 25.8 8.0 33.8 +1.7

Gemeindebehdrden 8.0 2.0 10.0 6.1 11 7.2 +2.8
Finanzverwaltung 3.7 0.9 4.6 5.2 2.9 8.1 -3.5
Einwohnerdienste 0.9 0.0 0.9 4.0 1.3 5.3 -4.4
Personalmanagement 0.0 0.0 0.0 2.1 1.1 3.2 -3.2

Bereich Wirtschaftsférderung 25.7 23.9 49.6 22.1 75 29.6 +20.0

Mittelwert 29.2 5.3 34.6 25.7 6.5 32.2 +2.4
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Bemerkung:

«> 5 J.» = Zusammenarbeit langer als 5 Jahre; «< 5 J.» = Zusammenarbeit kirzer als 5
Jahre. *Mittelwert aus den dazugehérigen Aufgaben. **Schulgemeinden wurden nicht be-
fragt. Fett: Werte > 50.0% resp. Differenz > +-10 Prozentpunkte; Fett/Kursiv: Werte > Mit-
telwert. Fallzahlen: ZH: ny,i, = 100, Npax = 111; CH: Npip = 981, Nyax 1°010

Abbildung 23:

Haufigkeit der interkommunalen Zusammenarbeit nach Bereichen: Vergleich der Zir-
cher und Schweizer Gemeinden (Befragung 2009).

Sicherheit
100%.

80%.

Regierung und Verwaltung Wirtschaftsférderung
Kultur Soziales
Infrastruktur Bildung =®=Kanton Zirich
~®-Schweiz
Bemerkung: Die Abbildung vergleicht die Bereichsmittelwerte aus Tabelle 60. Lesebeispiel: Bei der

Erfullung der Aufgaben, die zum Bereich Sicherheit gehdren, arbeiten im Durchschnitt
62.5 Prozent der Zircher Gemeinden mit anderen Gemeinden zusammen. Bereich Bil-
dung: Schulgemeinden wurden in der Befragung nicht berticksichtigt. Fallzahlen: ZH:
Nmin = 100, Nmax = 111; CH: Npin = 981, Npax = 1'010.
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Tabelle 61 zeigt die Haufigkeit der Zusammenarbeit der Zircher Ge-
meinden nach Aufgabenbereichen fir die Jahre 2009, 2005 und 1998.

Zwischen 2005 und 2009 hat sich die IKZ in den Aufgabenbereichen Un-
terstlitzung und Betreuung von Arbeitslosen (-20.5 Prozentpunkte), 6f-
fentlicher Verkehr (-14.5), Wirtschaftsférderung (+14.2) und Gemeinde-
polizei (+11.1) am starksten verandert.

Im Vergleich zu 1998 — und somit Uber einen Zeitraum von rund 10 Jah-
ren — hat die IKZ im Kanton Zirich in mehreren Aufgabenbereichen stark
zugenommen. In wenigen Aufgabenbereichen hat sie abgenommen.
Deutlich haufiger kooperieren die Gemeinden heutzutage bei der Wirt-
schaftsforderung (von 12.7% auf 49.6%), bei gemeindepolizeilichen Auf-
gaben (von 20.4% auf 54.1%), bei der Betreuung von Asylsuchenden
(von 33.8% auf 64.5%), bei der medizinischen Versorgung (von 59.9%
auf 76.4%) in Jugendfragen (von 47.2% auf 62.4%), bei der Unterstit-
zung und Betreuung alterer Personen (von 52.8% auf 67.9%), bei der In-
formatik (von 20.4% auf 35.5%), bei der Energieversorgung (von 17.6%
auf 29.6%) sowie bei der Feuerwehr (von 60.6% auf 70.7%).

Eine markante Abnahme der IKZ hat im Zeitraum 1998 — 2009 nur bei
der Betreuung und Unterstitzung von Arbeitslosen (von 54.9% auf
27.9%) durch die Einfihrung der regionalen RAVs und der Betreuung
von Drogenabhangigen (von 59.9% auf 46.3%) stattgefunden.



108

Tabelle 61:  Entwicklung der interkommunalen Zusammenarbeit im Zeitraum 1998 bis 2009 nach
Bereichen: Anteil Zircher Gemeinden, der mit anderen Gemeinden zusammenarbeitet
(Angaben in Prozent bzw. Prozentpunkten, Befragungen 2009, 2005 und 1998).

Bereich/Aufgabe 2009 2005 1998 09-05 05-98 09-98
*Bereich Soziales 49.6 51.3 44.4 -1.7 +6.9 +5.2
Med. Versorgung (Spitex/Hauspflege) 76.4 73.1 59.9 +3.3 +13.2 +16.5
Unterstiitzung/Betreuung Altere 67.9 66.2 52.8 +1.7 +13.4 +15.1
Betreuung Asylsuchende 64.5 58.1 33.8 +6.4 +24.3 +30.7
Jugendfragen 62.4 57.4 47.2 +5.0 +10.2 +15.2
Betreuung Drogenabhangige 46.3 53.5 59.9 -7.2 -6.4 -13.6
Firsorge/Vormundschaft 40.0 42.4 42.3 -2.4 +0.1 -2.3
Familienerganzende Kinderbetreuung 30.6 ki b
Unterstitzung/Betreuung Arbeitslose 27.9 48.4 54.9 -20.5 -6.5 -27.0
Integration Ausléander 11.1 11.2 4.2 -0.1 +7.0 +6.9
Bereich Bildung ***37.7 42.5 39.4 -4.8 +3.1 -1.7
Bereich Kultur 15.6 18.1 14.8 -2.5 +3.3 +0.8
Bereich Infrastruktur 30.2 33.4 27.2 -3.2 +6.2 +3.0
Abfall/Entsorgung 715 70.5 68.3 +1.0 +2.2 +3.2
Abwasser/Kanalisation 69.7 75.8 74.6 -6.1 +1.2 -4.9
Wasserversorgung 54.2 61.5 56.3 -7.3 +5.2 -2.1
Offentlicher Verkehr 49.0 63.5 49.3 -14.5 +14.2 -0.3
Energieversorgung 29.6 325 17.6 -2.9 +14.9 +12.0

Raum- und Zonenplanung 27.8 26.0 19.0 +1.8 +7.0 +8.8
Sport/Sportanlagen 23.4 23.0 16.2 +0.4 +6.8 +7.2

Bewilligung Baugesuche 12.8 12.6 7.0 +0.2 +5.6 +5.8

Umweltschutz 10.2 7.3 2.8 +2.9 +4.5 +7.4

Landschafts- und Ortsbildschutz 7.3 14.3 6.3 -7.0 +8.0 +1.0

Privater Verkehr (Infrastruktur) 3.6 8.1 35 -4.5 +4.6 +0.1

Offentliche Bauten 2.8 5.6 5.6 -2.8 +0.0 -2.8

Bereich Sicherheit 62.4 55.9 40.5 +6.6 +15.4 +21.9

Feuerwehr 70.7 68.7 60.6 +2.0 +8.1 +10.1

Gemeindepolizeiliche Aufgaben 54.1 43.0 20.4 +11.1 +22.6 +33.7

Bereich Regierung u. Verwaltung 10.2 11.2 8.2 -1.0 +3.1 +2.0

Informatik 35.5 34.1 20.4 +1.4 +13.7 +15.1

Gemeindebehdrden 10.0 7.9 5.6 +2.1 +2.3 +4.4

Finanzverwaltung 4.6 11.0 9.2 -6.4 +1.8 -4.6

Einwohnerdienste 0.9 3.1 4.2 -2.2 -11 -3.3

Personalmanagement 0.0 0.0 14 +0.0 -1.4 -1.4

Bereich Wirtschaftsforderung 49.6 35.4 12.7 +14.2 +22.7 +36.9

Mittelwert 34.6 35.8 29.0 -1.3 +6.8 +5.6
Fallzahl (min/max) 100/111 120/133 142/142

Bemerkung: Fett: Differenz > +-10 Prozentpunkte. * Die Bereichswerte entsprechen dem Mittelwert
aus den dazugehorigen Aufgaben. Die Mittelwerte beruicksichtigen nur Items, die in al-
len Befragungen vorkamen. ** = Item wurde nicht abgefragt. ***Schulgemeinden wurden
nicht befragt.
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Abbildung 24: Haufigkeit der interkommunalen Zusammenarbeit nach Bereichen: Entwicklung in den
Zurcher Gemeinden (Befragungen 2009, 2005 und 1998).

Sicherheit
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80%.

Regierung und Verwaltung Wirtschaftsforderung

Kultur Soziales

=-2009
~#-2005
1998

Infrastruktur Bildung

Bemerkung: Die Abbildung vergleicht die Bereichsmittelwerte aus Tabelle 60. Lesebeispiel: Bei der
Erfullung der Aufgaben, die zum Bereich Sicherheit gehoren, arbeiteten 2009 im
Durchschnitt 62.5 Prozent der Zircher Gemeinden mit anderen Gemeinden zusam-
men. Bereich Bildung: Schulgemeinden wurden in der Befragung nicht bericksichtigt
Fallzahlen: 2009: Npin = 100, Nmax = 111; 2005: Nyin = 120, Nmay = 133; 1998: Npin = 142,
Nmax = 142.
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Tabelle 62 zeigt die Anzahl Aufgabenbereiche, in denen die Zircher
Gemeinden IKZ betreiben. Die relative Mehrheit (44.6%) arbeitet in 10
bis 14 der 31 untersuchten Aufgabenbereiche mit anderen Gemeinden
zusammen. 33.0 Prozent kooperieren in 5 bis 9 Bereichen und 8.9 Pro-
zent in weniger als 5 Bereichen. Der Mittelwert fir die Zlrcher Gemein-
den liegt bei 10.4 und damit leicht hoher als der Schweizer Durchschnitt
(9.2).

Tabelle 62:  Anzahl Bereiche mit interkommunaler Zusammenarbeit (IKZ): Vergleich der Zurcher
und Schweizer Gemeinden (Befragung 2009).

Zusammenarbeit Kanton Zurich Schweiz

Anzahl Bereiche mit IKZ A_nzahl in % A_nzahl in %
Gemeinden Gemeinden

Weniger als 5 10 8.9 164 12.1

5-9 37 33.0 586 43.2

10-14 50 44.6 461 339

15-19 12 10.7 113 8.3

20 und mehr 3 2.7 34 25

Fallzahlen 112 100.0 1’358 100.0

Mittelwert 10.4 9.2

Median 11.0 9.0

Bemerkung: Insgesamt wurde die interkommunale Zusammenarbeit fur 31 Aufgabenbereiche erho-
ben (vgl. Tabelle 61).

Aus der Abbildung 25 geht hervor, dass es keinen klaren Zusammen-
hang zwischen der Gemeindegrdsse und der Haufigkeit von IKZ gibt. Die
grosste Anzahl Aufgabenbereiche mit IKZ weisen die beiden Grossstad-
te Zirich und Winterthur auf (18.5), wobei es sich hier primar um das
Sitzgemeindemodell handelt. Mit einem Mittelwert von 12.2 folgen an-
schliessend die Kleinstgemeinden mit weniger als 500 Einwohnern.

In den meisten Gemeindegrossenklassen ist die Anzahl Aufgabenberei-
che mit IKZ Uber die Jahre hinweg stabil geblieben. Eine Ausnahme bhil-
den auch hier die beiden Stadte Winterthur und Zirich, die eine starke
Zunahme verzeichnen.
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Abbildung 25: Anzahl Bereiche mit interkommunaler Zusammenarbeit (IKZ): Vergleich der Zurcher
Gemeinden nach Gemeindegrosse (Mittelwerte; Befragungen 2009, 2005 und 1998).
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Bemerkung: Es wurden nur jene Bereiche/Aufgaben bertcksichtig, die sowohl 2009 als auch 2005
und 1998 abgefragt wurden. Dementsprechend betragt der Maximalwert 30. Fallzahlen:
2009: Npin = 2, Nmax = 111; 2005: Npin = 2, Nmax 133; 1998: Npin = 2, Npax = 142.

Von den Bezirken weist Zirich die hochste Anzahl Aufgabenbereiche mit
IKZ auf (27.0; vgl. Abbildung 26). Ebenfalls Giberdurchschnittlich sind die
Werte der Bezirke Horgen, Affoltern, Dietikon, Winterthur und Meilen.
Genau im kantonalen Durchschnitt liegen die Gemeinden des Bezirks
Andelfingen. Unterdurchschnittliche Werte finden sich in den Bezirken
Bulach, Dielsdorf, Pfaffikon, Uster und Hinwil. Auch in den Bezirken hat

20
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sich die Haufigkeit der IKZ Uber die Jahre hinweg nur schwach veran-
dert. Die Ausnahme bildet der Bezirk Zurich.

Abbildung 26: Anzahl Bereiche mit interkommunaler Zusammenarbeit (IKZ): Vergleich der Zurcher
Gemeinden nach Bezirken (Mittelwerte; Befragungen 2009, 2005 und 1998).
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Bemerkung: Es wurden nur jene Bereiche/Aufgaben beriicksichtig, die sowohl 2009 als auch 2005
und 1998 abgefragt wurden. Dementsprechend betragt der Maximalwert 30. Fallzahlen:
2009: Npin = 1, Nax = 111; 2005: Nyin = 1, Nmax 133; 1998: Nyjin = 1, Nax = 142.

7.1.3 Organisationsformen der interkommunalen Zusammenarbeit

Die IKZ kann vertraglich geregelt sein, oder es wird daflrr eigens eine 6f-
fentlich-rechtliche oder privatrechtliche juristische Person gegriindet. Un-
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ter offentlich-rechtlichen juristischen Personen versteht man Gemeinde-
verbande (Zweckverbéande), offentlich-rechtliche Stiftungen und selbst-
standige offentlich-rechtliche Anstalten. Privatrechtliche juristische Per-
sonen sind Vereine, Genossenschaften privatrechtliche Stiftungen und
Aktiengesellschaften.

49.0 Prozent der Zurcher IKZ-Projekte sind in der Form einer 6ffentlich-
rechtlichen juristischen Person geregelt (vgl. Tabelle 63). In 33.1 Prozent
der Félle existiert eine vertragliche Vereinbarung. Die Grindung einer
privatrechtlichen Organisation betrifft 17.9 Prozent der IKZ-Projekte.

In den Schweizer Gemeinden wird die vertragliche Organisationsform
etwas haufiger gewahlt (37.5%; +4.4 Prozentpunkte). Hingegen sind
Grindungen von offentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Organisatio-
nen zum Zweck der IKZ etwas weniger verbreitet (-2.1 bzw. -2.3 Pro-
zentpunkte). Im Grossen und Ganzen zeigen sich aber beziiglich der
Organisationsform der IKZ keine signifikanten Unterschiede zwischen
den Schweizer Gemeinden und den Gemeinden im Kanton Zirich.

Im Bereich Sicherheit kommen vertragliche Losungen am haufigsten vor
(43.1%). So sind etwa bei gemeindepolizeilichen Aufgaben 54.2 Prozent
der IKZ-Projekte vertraglich geregelt. Nichtsdestotrotz sind auch im Be-
reich Sicherheit Verbandsldsungen (6ffentlich-rechtliche juristische Per-
sonen) die am meisten verbreitete Organisationsform (in 53.9% der Fal-
le).

Weitere Aufgabenbereiche, in denen die IKZ relativ oft durch Vertrage
geregelt wird, sind der Aufgabenbereich Jugendfragen (48.5%), die Be-
treuung von Asylsuchenden (54.8%) sowie Aufgaben im Bereich Sport
und Sportanlagen (40.0%).

Die privatrechtliche Organisationsform wird am haufigsten in den Berei-
chen Wirtschaftsforderung (41.5%) sowie Regierung und Verwaltung
(42.0%) gewahlt. Im Bereich Regierung und Verwaltung ist dies aus-
schliesslich auf die privatrechtliche Organisation der IKZ im Aufgabenbe-
reich Informatik (zu 53.8% privatrechtlich organisiert) zurtickzufiihren.

Uber alle Bereiche und Aufgaben gesehen zeigt sich, dass es haufig ei-
ne dominierende Organisationsform fir die IKZ gibt. So wéahlen in 21 der
31 Aufgabenbereiche jeweils mehr als 50 Prozent der Gemeinden die-
selbe juristische Form der Zusammenarbeit. Jedoch sind es nur in sechs
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Aufgabenbereichen mindestens 75 Prozent der Gemeinden, die dieselbe
Organisationsform der IKZ aufweisen — und zwar die der o6ffentlich-
rechtlichen juristischen Person. Es sind dies die Aufgabenbereiche Ein-
wohnerdienste (100%; nur ein IKZ-Projekt), Abwasser und Kanalisation
(78.4%), Bildung (76.2%), Raum- und Zonenplanung (75.9%), offentliche
Bauten (75.0%) und Finanzverwaltung (75.0%).

Obschon es dominierende Formen gibt, scheint die rechtliche Regelung
der IKZ durch die Gemeinden durchaus flexibel gehandhabt zu werden.
Die Gemeinden nutzen ihren Handlungsspielraum und wéhlen die aus
ihrer Sicht optimale Organisationsform fir die gemeinsame Erfillung ei-
ner Aufgabe.

Im Vergleich zu 1998 zeigen die Resultate der jingsten Gemeindebefra-
gung fur die Zircher Gemeinden eine Zunahme der vertraglichen (von
27.4% auf 33.1%) sowie der privatrechtlichen Organisationsformen der
IKZ (von 13.5% auf 17.9%; vgl. Tabelle 64). Offentlich-rechtliche juristi-
sche Personen werden demgegeniber weniger haufig als Organisations-
form gewahlt (von 58.1% auf 49.0%).

Die Vertragslosung hat in den Bereichen Soziales (von 27.0% auf
37.6%) und Sicherheit (von 31.2% auf 43.1%) an Bedeutung gewonnen.
In den anderen Bereichen wird die vertragliche Organisationsform heut-
zutage weniger haufig angewendet. Da in den Bereichen Soziales und
Sicherheit besonders viele IKZ-Projekte existieren, ergibt sich im zeitli-
chen Vergleich trotzdem ein positiver Wert.

Die Grindung von privatrechtlichen juristischen Personen hat haupt-
sachlich im Bereich Regierung und Verwaltung zugenommen (von
31.8% auf 42.0%). Hier ist der Aufgabenbereich der Informatik fir den
Anstieg verantwortlich (von 41.7% auf 53.8%).

Die Aufgabenbereiche Kultur, 6ffentliche Bauten, Energieversorgung, Fi-
nanzverwaltung und Informatik sind die einzigen, in denen sich zwischen
1998 und 2009 die dominierende Organisationsform der IKZ ge&ndert
hat. Dennoch ist die IKZ im Jahr 2009 vielféaltiger geregelt als noch 1998.
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Tabelle 63:  Organisationsformen der interkommunalen Zusammenarbeit nach Bereichen: Vergleich
zwischen Zircher und Schweizer Gemeinden (Angaben in Prozent; Befragung 2009).

Aufgabenbereiche

*Bereich Soziales
Firsorge/Vormundschaft
Unterstutzung/Betreuung Arbeitslose
Betreuung Drogenabhangige
Unterstitzung/Betreuung Altere
Integration Auslénder
Familienerg. Kinderbetreuung
Jugendfragen
Betreuung Asylsuchende
Med. Versorgung (Spitex/Hauspfl.)
Bereich Bildung
Bereich Kultur
Bereich Infrastruktur
Abwasser/Kanalisation
Raum- und Zonenplanung
Offentliche Bauten
Abfall/Entsorgung
Offentlicher Verkehr
Landschafts- und Ortsbildschutz
Wasserversorgung
Umweltschutz
Sport/Sportanlagen
Privater Verkehr (Infrastruktur)
Energieversorgung
Bewilligung Baugesuche

Bereich Sicherheit
Feuerwehr
Gemeindepolizeiliche Aufgaben
Bereich Regierung und Verwaltung
Einwohnerdienste
Finanzverwaltung
Gemeindebehdrden
Informatik
Personalmanagement
Bereich Wirtschaftsférderung
Bereiche Total

Bemerkung:

Vertrag Verband pri

37.6
31.1
20.6
28.6
29.2
27.3
37.5
48.5
54.8
38.1

21.4
35.3

24.5
20.3

3.4
25.0
21.6
275

0.0
29.8
44.4
40.0

0.0
32.3
33.3

43.1
33.8
54.2
38.0

0.0
25.0
333
41.0

0.0
34.0

33.1

42.7
68.9
67.6
57.1
51.4
45.5
37.5
33.8
28.8
23.8

76.2
41.2

59.7
78.4
75.9
75.0
64.9
62.7
62.5
59.6
44.4
36.0
33.3
32.3

6.7

53.9
66.2
39.0
20.0
100.0
75.0
66.7
5.1
0.0
245

49.0

Kanton Zirich

N= Vertrag Verband pri

vatr.
Org.
19.7 468
0.0 45
11.8 34
143 49
194 72
273 11
250 32
176 68
164 73
381 84
24 42
235 17
15.8 380
14 74
20.7 29
0.0 4
135 74
9.8 51
375 8
105 57
11.1 9
240 25
66.7 3
355 31
60.0 15
3.0 130
00 71
6.8 59
420 50
0.0 1
0.0 4
0.0 6
53.8 39
0.0 0
415 53
17.9 1140

39.1
40.5
28.1
30.9
31.9
27.5
36.1
51.7
57.1
39.1

43.5
33.3

29.6
22.2
22.3
34.7
29.9
26.6
15.0
32.3
28.6
38.1
18.3
34.6
50.6

51.0
48.9
55.4
48.3
36.4
49.5
30.2
52.0
45.7
23.4

37.5

43.3
57.1
64.2
55.4
46.2
55.8
35.0
32.3
31.1
34.6

53.7
36.0

52.9
71.3
52.5
56.4
52.9
55.0
62.0
54.8
64.9
42,5
59.2
26.3
28.7
46.0
48.5
40.8
30.0
56.4
323
64.2
20.5
45.7
51.4

46.9

Schweiz

vatr.
Org. N=
17.6 4751
24 669
7.7 363
13.8 269
219 808
16.7 138
289 574
159 572
115 392
26.3 966
2.8 849
30.7 228
17.5 4063
6.5 794
251 179
89 101
17.2 775
18.4 440
23 100
129 628
6.5 77
19.4 252
225 71
39.1 468
208 178
3.0 1’328
2.7 904
3.8 424
21.7 659
7.3 53
18.2 99
5.7 53
274 419
8.6 35
252 333
15.6 12211

*: Die Bereichswerte entsprechen dem Mittelwert aus den dazugehdrigen Aufgaben.
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Tabelle 64:  Organisationsformen der interkommunalen Zusammenarbeit nach Bereichen: Vergleich
der Zircher Gemeinden (Angaben in Prozent; Befragungen 2009 und 1998).

Aufgabenbereiche

**Bereich Soziales
Fursorge/Vormundschaft
Unterstutz./Betreuung Arbeitslose
Betreuung Drogenabhéangige
Unterstiitzung/Betreuung Altere
Integration Ausléander
Familienerg. Kinderbetreuung
Jugendfragen
Betreuung Asylsuchende
Med. Versorgung (Spitex/Hauspfl.)

Bereich Bildung

Bereich Kultur

Bereich Infrastruktur
Abwasser/Kanalisation
Raum- und Zonenplanung
Offentliche Bauten
Abfall/Entsorgung
Offentlicher Verkehr
Landschafts- und Ortsbildschutz
Wasserversorgung
Umweltschutz
Sport/Sportanlagen
Privater Verkehr (Infrastruktur)
Energieversorgung
Bewilligung Baugesuche
Bereich Sicherheit
Feuerwehr
Gemeindepolizeiliche Aufgaben
Bereich Regierung und Verwalt.
Einwohnerdienste
Finanzverwaltung
Gemeindebehérden
Informatik
Personalmanagement
Bereich Wirtschaftsférderung

Bereiche Total

Bemerkung:

Differenz > +-10 Prozentpunkte; Fett: Differenz > +-20 Prozentpunkte;

*Vt

37.6
311
20.6
28.6
29.2
27.3
37.5
48.5
54.8
38.1
214

35.3

245
20.3

3.4
25.0
21.6
275

0.0
29.8
44.4
40.0

0.0
323
33.3
43.1
33.8
54.2
38.0

0.0
25.0
33.3
41.0

0.0
34.0

33.1

2009

Vb

43.1
68.9
67.6
57.1
51.4
455
37.5
33.8
28.8
23.8
76.2

41.2

59.7
78.4
75.9
75.0
64.9
62.7
62.5
59.6
44.4
36.0
33.3
32.3
6.7
53.9
66.2
39.0
20.0
100.0
75.0
66.7
5.1
0.0
24.5

49.0

pO

19.3

0.0
11.8
14.3
19.4
27.3
25.0
17.6
16.4
38.1

2.4

235

15.8
1.4
20.7
0.0
135
9.8
37.5
10.5
111
24.0
66.7
355
60.0
3.0
0.0
6.8
42.0
0.0
0.0
0.0
53.8
0.0
41.5

17.9

Vit

27.0
10.0
26.5
24.7
23.3
0.0
*k
315
43.2
36.0
21.7

43.8

24.5
23.1
12.5
33.3
16.8
29.8
14.3
224
25.0
45.0
33.3
50.0
40.0
31.2
13.1
92.0
45.5
20.0
54.5

0.0
54.2

0.0
41.7

274

1998
Vb

54.7
90.0
55.9
53.2
64.4
100.0
*%
48.1
40.5
30.2
78.3

25.0

63.5
76.9
83.3

0.0
78.9
36.2
57.1
69.7
75.0
30.0
33.3
15.0
20.0
67.9
86.9

4.0
22.7
40.0
27.3

100.0

4.2

100.0

0.0

58.1

pO

18.3
0.0
17.6
22.1
12.3
0.0
*%
20.4
16.2
33.7
0.0

313

12.0
0.0
4.2

66.7
4.2

34.0

28.6
7.9
0.0

25.0

33.3

35.0

40.0
0.9
0.0
4.0

31.8

40.0

18.2
0.0

417
0.0

58.3

135

Vit

10.6
21.1
-5.9
3.9
5.9
27.3

17.0
11.6

21
-0.3

-8.5

0.0
-2.8
9.1
-8.3

4.8
-2.3

-14.3
7.4
19.4
-5.0
-33.3
-17.7
-6.7
11.9
20.7
-37.8
-7.5
-20.0
-29.5
33.3
-13.2

0.0
-7.7

5.7

*Legende: Vt = Vertrag; Vb = Verband; pO = privatrechtliche Organisation.

09-98

Vb  pO
-11.6 1.0
-21.1 0.0
11.7 -5.8
39 -7.8
-13.0 7.1
-545 273
-143 -2.8
-11.7 0.2
-6.4 4.4
-2.1 2.4
16.2 -7.8
-3.8 38
15 1.4
-74 165
75.0 -66.7
-140 93
26.5 -24.2
54 89
-10.1 2.6
-30.6 11.1
6.0 -1.0
0.0 334
17.3 0.5
-13.3 20.0
-14.0 2.1
-20.7 0.0
35.0 2.8
-2.7 10.2
60.0 -40.0
47.7 -18.2
-33.3 0.0
09 121
-100 0.0
245 -16.8
9.1 4.4
Fett/Kursiv:
**: Die Be-

reichswerte entsprechen dem Mittelwert aus den dazugehdrigen Aufgaben; Familien-
erganzende Kinderbetreuung nicht beriicksichtigt. **: Item 1998 nicht abgefragt.
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7.2 Zukiinftige Formen der Aufgabenerfiillung

Nach Ansicht der Gemeinden wird die interkommunale Zusammenarbeit
in 10 Jahren fur die Aufgabenerfullung der Gemeinden weiterhin von
grosser Bedeutung sein (vgl. Tabelle 65).

Was die Kooperation mit anderen Gemeinden betrifft, kdnnen die Ge-
meindebehdrden auf die Unterstutzung der Bevolkerung zéhlen. Wie die
Befragung Befindlichkeit Zirich zeigt, sind 86.0 Prozent der Bevolkerung
damit einverstanden (,sehr bzw. ,eher” einverstanden), dass Gemein-
den ihre Aufgaben zusammen mit anderen Gemeinden erbringen, wenn
sie diese nicht mehr selbststandig erfilllen kénnen (gfs.bern 2011: 53).
Ein leicht Uberdurchschnittliches Gewicht in der zuklinftigen Aufgabener-
fullung messen die Zircher Gemeinden auch der Kooperation innerhalb
von Regional- und Agglomerationsverbénden bei. Die zukiinftige Bedeu-
tung der anderen Formen der Aufgabenerfullung wird als gering bis
durchschnittlich eingeschéatzt. Ein Leistungsabbau beziehungsweise der
Verzicht auf Leistungen scheinen die Ziircher Gemeinden nur in seltenen
Fallen zu erwégen.

Gemeindezusammenschliisse spielen in der Zukunftsplanung der Zur-
cher Gemeinden ebenfalls keine bedeutende Rolle (vgl. auch Kap. 7.3).
Zu diesem Thema hat sich die Ziurcher Bevélkerung im Rahmen der
Studie Befindlichkeit Zirich Uberraschend positiv gedussert: So sind 73.0
Prozent der Bevdlkerung ,sehr oder ,eher” damit einverstanden, dass
Gemeinden, die ihre Aufgaben nicht mehr selbstandig erfullen kénnen,
mit anderen Gemeinden fusionieren sollen (gfs.bern 2011: 53). Die sehr
positive Einstellung gegeniiber Gemeindezusammenschliissen diirfte al-
lerdings etwas gedampft werden, wenn die eigene Gemeinde davon be-
troffen wirde. Die meisten Zircher Gemeinden scheinen allerdings nicht
an dem Punkt zu stehen, wo sie sich ernsthafte Gedanken Uber eine Fu-
sion machen.
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Tabelle 65:  Einschatzung des Stellenwerts, den verschiedene Formen der Aufgabenerfillung in
zehn Jahren einnehmen werden: Vergleich der Zircher und Schweizer Gemeinden
(1=min, 5=max; Mittelwerte, Median; Befragung 2009).

Form der Aufgabenerfillung Kanton Zurich Schweiz
Mittel- Medi- Mittelwert Medi-
wert an an
Kooperation mit anderen Gemeinden 3.8 4.0 3.9 4.0

Kooperation innerhalb von Regional- oder Agglomerationsver-
banden 3.2 3.0 35 4.0
Verstérkte Zusammenarbeit mit Kanton 25 2.0 2.8 3.0
Ubernahme neuer Aufgaben 25 2.0 2.8 3.0
Zusammenlegung/Fusion von Gemeinden 2.4 2.0 3.1 3.0
Kooperation mit Privaten 2.3 2.0 2.3 2.0
Leistungsabbau, Verzicht auf Leistungen 2.2 2.0 2.3 2.0
Fallzahlen (min/max) 105/112 1'181/1'36

Bemerkung: Einschatzung auf einer Skala von 1 (,sehr kleines Gewicht“) bis 5 (,sehr grosses Ge-
wicht®).

Ein Vergleich nach Gemeindegrosse zeigt, dass der Kooperation mit an-
deren Gemeinden in allen Gemeindegréssenklassen die grosste Bedeu-
tung fur die zukinftige Aufgabenerfiillung zugeschrieben wird (vgl. Ta-
belle 66).

Ein positiver und signifikanter Zusammenhang zwischen der Gemeinde-
grosse und der zuklnftigen Bedeutung fir die Aufgabenerfilllung lasst
sich bei der Kooperation innerhalb von Regional- und Agglomerations-
verbanden (Pearson-R: .21), der Ubernahme von neuen Aufgaben (.28)
und der Kooperation mit Privaten (.43) erkennen.

Kleinstgemeinden mit weniger als 500 Einwohnern messen den Ge-
meindezusammenschlissen fur die zukinftige Aufgabenerfillung die
hdchste Bedeutung bei.
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Tabelle 66:  Einschatzung des Stellenwerts, den verschiedene Formen der Aufgabenerfillung in
zehn Jahren einnehmen werden: Vergleich der Zircher Gemeinden nach Gemeinde-
grosse (1=min, 5=max; Mittelwerte, Befragung 2009).

Form der

Aufgabenerfllung Gemeindegrosse (Einwohnerzahl)

499 500- 1000- 2000- 5000- 10000- 20000- 50000 Pear-
999 1999 4999 9999 19999 49999 um. son-R

Kooperation mit anderen
Gemeinden 4.2 3.9 35 3.6 3.9 4.2 4.0 45 .10

Kooperation innerhalb
von Regional- oder Ag- 3.3 2.9 2.8 3.0 3.3 3.6 4.0 40 .21*
glomerationsverbanden

Verstarkte Zusammen-

arbeit mit Kanton 2.2 2.9 2.4 2.4 2.3 2.6 2.7 40 .05

Ubernahme neuer
Aufgaben 1.8 2.3 1.9 25 2.6 2.8 3.3 35 .28*

Zusammenlegung/

Fusion von Gemeinden 35 2.6 2.6 2.3 2.0 2.2 2.7 1.5 -22
Kooperation mit Privaten 15 1.7 2.1 21 2.3 3.1 3.0 35 .43 *
Leistungsabbau, Ver-
zicht auf Leistungen 2.3 21 1.7 24 2.0 24 3.0 15 .06
Fallzahlen (min/max) 6/6 16/16 15/17 27/30 23/24  11/15 3/3 2/2

Bemerkung: Einschatzung auf einer Skala von 1 (,sehr kleines Gewicht*) bis 5 (,sehr grosses Ge-
wicht"). Berechnung Pearson-R: unabhéngige Variable = Einwohnerzahl; abhéngige
Variable = Einschatzung des Stellenwerts in 10 Jahren. * (**): Der Zusammenhang ist
auf dem Niveau 0.05 (0.01) signifikant.

Auch die Aufschlisselung nach Bezirken zeigt, dass der Kooperation mit
anderen Gemeinden in Zukunft die grésste Bedeutung zukommen durfte
(vgl. Tabelle 67). Besonders hoch wird deren zukinftiges Gewicht von
den Gemeinden der Bezirke Zurich (5.0), Affoltern und Horgen (je 4.6)
sowie Bilach (4.0) eingeschatzt. Die verstarkte Zusammenarbeit mit dem
Kanton hat vor allem flr die Stadt und den Bezirk Zirich eine grosse Be-
deutung.

Die Zusammenlegung von Gemeinden wird in den Bezirken Pfaffikon
(3.1), Winterthur (3.0) und Andelfingen (2.9) am hdchsten gewichtet. Die
niedrigsten Werte weisen die Bezirke Affoltern (1.3), Meilen (1.1) und Zu-
rich (1.0) auf.
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Tabelle 67:  Einschatzung des Stellenwerts, den verschiedene Formen der Aufgabenerfillung in
zehn Jahren einnehmen werden: Vergleich der Zircher Gemeinden nach Bezirken
(1=min, 5=max; Mittelwerte, Befragung 2009).

Form der Aufgabenerfiillung Zurich  Affoltern  Horgen Bulach Pfaffikon Andelfingen

Kooperation mit anderen

Gemeinden 5.0 4.6 4.6 4.0 3.9 3.7

Kooperation innerhalb
von Regional- oder 5.0 3.4 3.6 3.7 2.9 3.1
Agglomerationsverbanden

Verstarkte Zusammenarbeit

mitKanton >0 29 3.0 25 1.9 2.4
Ubernahme neuer 5.0 2.0 25 28 24 1.9
Aufgaben
Zusammenlegung/ 10 13 20 - a1 2o

Fusion von Gemeinden
Kooperation mit Privaten 3.0 16 2.8 2.9 1.8 1.9
Leistungsabbau,

Verzicht auf Leistungen 1.0 21 22 24 24 21
Fallzahlen (min/max) 1/1 718 4/5 10/13 9/10 19/20
Form der Aufgabenerfillung Dielsdorf  Hinwil Meilen Uster  Winterthur Dietikon
Kooperation mit anderen 37 37 37 36 35 33

Gemeinden

Kooperation innerhalb
von Regional- oder 25 35 3.0 3.1 2.9 3.0
Agglomerationsverbanden

Verstarkte Zusammenarbeit

mit Kanton 2.3 2.6 2.1 2.6 2.6 2.3
Ubernahme neuer
Aufgaben 2.8 2.6 2.9 2.6 24 2.0
Zusammenlegung/
Fusion von Gemeinden 2.4 18 11 20 3.0 2:3
Kooperation mit Privaten 1.9 2.9 2.6 21 2.3 2.0
Leistungsabbau,
Verzicht auf Leistungen 18 23 2.6 23 21 17
Fallzahlen (min/max) 11/12 9/10 717 718 15/16 3/3

Bemerkung: Einschatzung auf einer Skala von 1 (,sehr kleines Gewicht") bis 5 (,sehr grosses Ge-
wicht®).
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7.3  Gemeindezusammenschliisse

Im Kanton Zirich wurden in den vergangenen Jahrzehnten anders als in
zahlreichen Schweizer Kantonen keine Gemeindefusionen durchgefihrt,
was vermutlich damit zusammenhéangt, dass die Zircher Gemeinden im
schweizerischen Vergleich bereits eine hohere Durchschnittsgrésse auf-
weisen. Aktuell gibt es lediglich zwei Fusionsprojekte (Bertschikon-
Wiesendangen und Hofstetten-Schlatt).

Im Vergleich zur Gesamtschweiz ist in den vergangenen finf Jahren in
den Zircher Gemeinden deutlich weniger oft iber mégliche Zusammen-
schlisse diskutiert worden: Wahrend schweizweit fast die Halfte der
Gemeinden zwischen 2005 und 2009 mit einer oder mehreren Nachbar-
gemeinden Fusionsdiskussionen fihrten (49.9%), betrug dieser Anteil im
Kanton Zirich lediglich 18.4 Prozent (vgl. Tabelle 68). Bei der Unter-
scheidung der Haufigkeit der Fusionsdiskussionen nach Gemeindegros-
se kann beobachtet werden, dass im Kanton Zirich insbesondere in
kleineren Gemeinden mit weniger als 1‘000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern, aber auch in Stadten mit 10°000 - 19°999 Einwohnern sowie in
Winterthur und Zurich Gberdurchschnittlich oft Diskussionen Gber mogli-
che Zusammenschliisse stattfinden. In mittelgrossen Gemeinden der
Grossenkategorien mit zwischen 1°000 und 9999 Einwohnern scheint
die Thematik weniger brisant zu sein (vgl. Tabelle 69).

Tabelle 68:  Diskussion tUber Zusammenschluss mit Nachbargemeinden: Vergleich der Zircher und
Schweizer Gemeinden im Zeitraum 2005 — 2009 (Befragung 2009).

2005 - 2009 Zurich Schweiz
Di_skussion Uber Z_usammenschluss A_nzahl in % A_nzahl in %
mit Nachbargemeinde(n) Gemeinden Gemeinden
ja 21 18.4 705 49.9
nein 93 81.6 709 50.1

Fallzahlen 114 100.0 1414 100.0
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Tabelle 69:  Diskussion Uber Zusammenschluss mit Nachbargemeinden: Vergleich der Zurcher
Gemeinden nach Gemeindegrdsse im Zeitraum 2005 — 2009 (Befragung 2009).

Pearson-R = 0.02 Ja Nein N
Diskussion liber Zusammenschluss Anzahl o Anzahl o

mit Nachbargemeinde(n) Gemeinden in % Gemeinden in %

bis 499 3 50.0 3 50.0 6
500 — 999 4 235 13 76.5 17
1’000 — 1’999 2 12.5 14 87.5 16
2’000 — 4’999 5 14.3 30 85.7 35
5’000 — 9999 2 9.5 19 90.5 21
10°000 — 19'999 4 28.6 10 71.4 14
20’000 — 49'999 0 0.0 3 100.0 3
50'000 und mehr 2 100.0 0 0.0 2

Bemerkung: Berechnung Pearson-R: unabhéngige Variable = Einwohnerzahl; abhangige Variable: 0
= «Nein», 1 = «Ja».

Die Haufigkeit von Fusionsdiskussionen in den Schweizer Gemeinden
hat im Jahr 2009 im Vergleich zu vor gut 10 Jahren deutlich zugenom-
men — 1998 gaben 18.2 Prozent der Befragten an, dass Fusionen in ih-
rer Gemeinde diskutiert werden, 2009 waren es fast die Halfte aller Ge-
meinden. Obwohl weniger stark ausgepragt, kann im vergangenen Jahr-
zehnt auch im Kanton Zirich eine Veranderung der Diskussionen zur
Zusammenlegungsthematik festgestellt werden: 1998 waren 13.5 Pro-
zent der Zircher Gemeinden in Fusionsdiskussionen involviert, gemass
der neusten Befragung waren dies 2009 bereits knapp ein Flnftel der
Gemeinden (18.4%; vgl. oben). Ein weiterer Unterschied zeigt sich beim
Vergleich der Gemeindegrdssenklassen: anders als 2009 waren Zu-
sammenschliisse im Kanton Zirich vor 10 Jahren nicht vorwiegend im
Kleinstgemeinden und Stadten, sondern eher in kleinen und mittelgros-
sen Gemeinden ein Thema (vgl. Tabelle 71).
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Tabelle 70:  Diskussion Uber Zusammenschluss mit Nachbargemeinden (Befragung 1998): Ver-
gleich zwischen Zircher und Schweizer Gemeinden.

1998 Zurich Schweiz
Diskussion tiber Zusammenschluss Anzahl Gemeinden Anzahl Gemeinden
mit Nachbargemeinde(n) Gemeinden in Prozent Gemeinden in Prozent
ja 19 135 442 18.2
nein 122 86.5 1990 81.8
Fallzahlen 141 100.0 2432 100.0

Tabelle 71:  Diskussion Uber Zusammenschluss mit Nachbargemeinden (Befragung 1998): Ver-
gleich der Zircher Gemeinden nach Einwohnerzahl.

Pearson-R = 0.04 Ja Nein N
Diskussion tiber Zusammenschluss Anzahl Gemeinden Anzahl Gemeinden

mit Nachbargemeinde(n) Gemeinden in Prozent Gemeinden in Prozent

- 499 0 0.0 6 100.0 6
500 - 999 4 19.0 17 81.0 21
1000 - 1999 4 19.0 17 81.0 21
2’000 — 4’999 6 15.0 34 85.0 40
5’000 — 9’999 2 7.7 24 92.3 26
10’000 — 19'999 3 14.3 18 85.7 21
20'000 — 49999 0 0.0 4 100.0 4
50'000 und mehr 0 0.0 2 100.0 2

Bemerkung: Berechnung Pearson-R: unabhéngige Variable = Einwohnerzahl; abhéngige Variable: 0
= «Nein», 1 = «Ja».

Die Ergebnisse der Gemeindebefragung verdeutlichen, dass es in erster
Linie die Gemeindepréasidien oder weitere Mitglieder der kommunalen
Exekutive sind, welche im Kanton Zirich Diskussionen lber Gemein-
defusionen initiieren, wie dies auch in den Gemeinden anderer Kantone
am haufigsten der Fall ist. Einzelne Fusionsdiskussionen wurden im
Kanton Zirich auch von der Gemeindeschreiberei, vom Kanton oder von
engagierten Birgerinnen und Blrgern ausgelost.

Die zZircher Gemeinden wiinschen sich vom Kanton in Bezug auf Ge-
meindefusionen in erster Linie eine beratende und unterstitzende Funk-
tion, und zwar auf Anfrage der Gemeinde hin (47.3%). Etwas mehr als
ein Drittel der Befragten (36.6%) sprechen sich fir sanften Druck seitens
des Kantons beispielsweise mittels eines finanziellen Anreizsystems fir



124

Gemeindezusammenschlisse aus. Klar weniger haufig werden die Opti-
onen ,Zwangsfusion“ oder ,passive Rolle des Kantons® genannt. Im Ver-
gleich zur Gesamtschweiz wiinschen sich die Zircher Gemeinden von
ihrem Kanton eine geringfligig aktivere Rolle bei Gemeindefusionen: Der
Anteil der Zurcher Gemeinden, welche Zwangsfusionen oder finanzielle
Anreize befurwortet, liegt etwas Uber dem schweizerischen Wert (die
Summe der beiden Antwortkategorien ,aktive Rolle mit Mdglichkeit zur
zwangsweisen Fusion“ und ,aktive Rolle mit ,sanftem Druck® (z. B. fi-
nanzielle Anreize)* betragt 45.5 Prozent im Kanton Zirich resp. 41.1
Prozent in der Gesamtschweiz (vgl. dazu auch Tabelle 72).

Gewichtigere Unterschiede im Vergleich zur Gesamtschweiz bestehen
gegenuber friiheren Befragungen der Zircher Gemeinden, insbesondere
gegenuber den Befragungsdaten aus dem Jahr 1998. Wéahrend 1998 le-
diglich 2.9 Prozent der Befragten Zwangsfusionen begrussten, waren
dies 2009 8.9 Prozent der Gemeinden. Auch gegentber finanziellen An-
reizen anderte sich die Einstellung der Zircher Gemeinden in den ver-
gangenen 10 Jahren stark: 1998 sprachen sich 22.5 Prozent fur finanzi-
elle Fusionsforderungsmassnahmen aus, im Jahr 2009 bereits 36.6 Pro-
zent. Diese Ergebnisse zeigen auf, dass sich heute ein deutlich héherer
Anteil der Zurcher Gemeinden eine aktive Rolle des Kantons bei Ge-
meindefusionen wiinscht als noch vor 10 Jahren.

Tabelle 72:  Von den Gemeinden gewiinschte Rolle des Kantons bei Gemeindezusammenschlis-
sen: Vergleich zwischen Ziircher und Schweizer Gemeinden (Befragung 2009).

Gewiinschte Rolle des Kantons Zirich 2009 Schweiz 2009
Gemeinden % Gemeinden in%
aktiv - mit Méglichkeit zum Zwang 10 8.9 97 5.6
sanfter Druck (z. B. finanzieller Anreiz) 41 36.6 490 35.5
Beratung und Unterstiitzung (auf Wunsch) 53 47.3 694 50.1
geht den Kanton nichts an 8 7.1 91 8.8

Fallzahlen 112 100.0 1372 100.0
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Tabelle 73:  Von den Gemeinden gewiinschte Rolle des Kantons bei Gemeindezusammenschlis-
sen: Vergleich der Zircher Gemeinden (Befragungen 2009, 2005 und 1998).

Zirich 1998

Gewlinschte Rolle des Kantons

aktiv - mit Moglichkeit zum Zwang

aktiv - mit «sanftem Druck»

Beratung und Unterstiitzung (auf Wunsch)
geht den Kanton nichts an

Fallzahlen

Zurich 2009 Zirich 2005
N in % N in %
10 8.9 14 10.9
41 36.6 42 32.6
53 47.3 66 51.2
8 7.1 7 5.4
112 100.0 129 100.0

N
4

in %

29
22.5
59.4
15.2

100.0

Zwischen der Gemeindegrosse und den einzelnen Instrumenten der Fu-
sionsforderung besteht kein statistisch signifikanter Zusammenhang,
tendenziell lasst sich jedoch erkennen, dass kleinere Gemeinden etwas
haufiger eine Beratungs- und Unterstitzungsfunktion des Kantons be-
furworten und gréssere Gemeinden eher auf ein finanzielles Anreizsys-
tem setzen wirden. Des Weiteren wird ersichtlich, dass die Meinung,
dass Gemeindezusammenlegungen keine Kantonsangelegenheit sind,
eher in den kleineren und vereinzelt auch in mittelgrossen Gemeinden

vorherrscht (vgl. Tabelle 74).

Tabelle 74:  Von den Gemeinden gewiinschte Rolle des Kantons bei Gemeindezusammenschlis-
sen: Vergleich der Ziircher Gemeinden nach Einwohnerzahl (Angaben in Prozent; Be-

fragung 2009).

aktiv - mit

Mdglichkeit

zum Zwang

-499 16.7
500 - 999 0.0
1’000 — 1’999 0.0
2’000 — 4’999 2.9
5’000 — 9999 30.0
10°000 — 19’999 7.1
20°000 — 49’999 33.3
50'000 und mehr 0.0
Pearson-R 0.00

aktiv - mit
«sanftem
Druck»
333

25.0

31.3

28.6

35.0

64.3

66.7

100.0
0.20

Beratung

und

Unterstiitzung

(auf Wun

sch)
16.7
68.8
62.5
60.0
30.0
28.6

0.0

0.0

0.09

geht den
Kanton
nichts an
33.3

6.3

6.3

8.6

5.0

0.0

0.0

0.0

-0.04

16
16
35
20
14

Bemerkung: Berechnung Pearson-R: unabhéngige Variable = Einwohnerzahl; abhéngige Variable: 0
= «nicht erwlinscht», 1 = «erwiinscht».
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Tabelle 75 stellt die von den Gemeinden gewiinschte Rolle des Kantons
bei Gemeindezusammenschlissen unterteilt nach den Bezirken des
Kantons Zirich dar. Eine Uberdurchschnittlich aktive Rolle des Kantons
beflirworten die Gemeinden der Bezirke Zirich, Horgen, Uster, Meilen
und Bilach, wahrend auf der anderen Seite die Gemeinden in den Be-
zirken Andelfingen, Hinwil und Affoltern eine passivere Rolle des Kan-
tons sehen, wenn es um Gemeindefusionen geht.

Tabelle 75:  Von den Gemeinden gewiinschte Rolle des Kantons bei Gemeindezusammenschlis-
sen: Vergleich der Zurcher Gemeinden nach Bezirken (Befragung 2009).

aktiv - mit aktiv - mit Beratung und geht den
Moglichkeit «sanftem Unterstiuitzung Kanton N

zum Zwang Druck» (auf Wunsch) nichts an
Affoltern 0.0 40.0 40.0 20.0 5
Andelfingen 5.9 235 52.9 17.6 17
Bulach 0.0 58.3 41.7 0.0 12
Dielsdorf 9.1 455 36.4 9.1 11
Dietikon 0.0 50.0 50.0 0.0 2
Hinwil 12.5 25.0 50.0 12.5 8
Horgen 20.0 80.0 0.0 0.0 5
Meilen 40.0 20.0 40.0 0.0 5
Pféaffikon 125 375 25.0 25.0 8
Uster 0.0 66.7 33.3 0.0 6
Winterthur 6.3 43.8 50.0 0.0 16
Zirich 0.0 100.0 0.0 0.0 1

Gefragt nach den Auswirkungen auf die eigene Gemeinde bei einer all-
falligen Gemeindefusion befurchten die Zurcher Gemeindeschreibenden
in erster Linie eine Abnahme der Blirgernéhe und ein Verlust der Identifi-
kation der Burgerinnen und Burger mit ihrer Gemeinde. Als positive
Auswirkungen erwarten die Befragten von einer mdglichen Zusammen-
legung mit einer oder mehreren Nachbargemeinden ein grosseres Ge-
wicht der neuen Gemeinde gegenlber diversen Institutionen, so bei-
spielsweise auch gegeniiber dem Kanton, sowie eine Professionalisie-
rung der kommunalen Verwaltung.



127

8 Schlusshemerkungen

Der vorliegende Bericht verfolgte zwei Hauptziele. Erstens sollte eine ak-
tuelle Bestandesaufnahme des Zustands der Zurcher Gemeinden ge-
macht werden. Zweitens sollte ankniipfend an die vorgangige Studie
Gemeindebefragung 2005 — Zustand der Zircher Gemeinden (Steiner,
Reist und Rielle 2006) die Entwicklung der Gemeinden in verschiedenen
Bereich nachgezeichnet werden.

Die aktuelle Bestandesaufnahme zeigt, dass die Ziurcher Gemeinden
weiterhin sehr leistungsféhig sind und dass sie im Bedarfsfall die Bereit-
schaft zeigen, mit anderen Gemeinden zu kooperieren. Es zeigt sich
auch, dass Probleme und Bedurfnisse der Gemeinden je nach Aufga-
benbereich, Einwohnerzahl oder Bezirkszugehdorigkeit unterschiedlich
sein kdnnen. Entsprechend sollte auch der Kanton seine Unterstlitzung
fur die Gemeinden flexibel gestalten.

Bedenkenswert ist sicherlich auch das Verhaltnis der Gemeinden zum
Kanton. Hier nehmen die Gemeinden eine abnehmende Autonomie
wahr. Zudem sind sie der Ansicht, dass Aufgaben und Lasten an die
Gemeinden Ubertragen werden, wahrend Entscheidkompetenzen beim
Kanton zentralisiert werden.

Die aktuelle Befragung bestétigt die Resultate von 2005, wenn die rege
Reformtatigkeit der Gemeinden betrachtet wird. Wéahrend sich grosse
Reformpakete eher auf die einwohnerreichen Gemeinden beschréanken,
werden einzelne betriebliche Massnahmen und Anpassungen in den
Gemeinden aller Grossenklassen umgesetzt.

Die Zusammenarbeit der Gemeinden hat sich seit der letzten Befragung
auf einem hohen Niveau stabilisiert. Die Zircher Gemeinden raumen der
IKZ weiterhin den grdssten Stellenwert ein, wenn es um die zuklnftige
Form der Aufgabenerfiillung geht. Gemeindezusammenschliisse waren
und sind weiterhin von geringer Bedeutung flr die Zircher Gemeinden.
So sehen es zumindest die politisch Verantwortlichen, wovon die ledig-
lich zwei konkreten Fusionsprojekte Zeugnis ablegen. Diese kénnen
aber durchaus als erstes Signal hin zu einer Trendwende gewertet wer-
den.
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In den meisten wichtigen Aufgabenbereichen schneiden die Zircher
Gemeinden im schweizweiten Vergleich nach Selbsteinschatzung leis-
tungsmassig gut bis sehr gut ab. Fir eine vertiefte Analyse mussten si-
cherlich objektive Kenngrdssen hinzugezogen werden, die subjektive
Einschéatzung im Langsschnittvergleich gibt jedoch einen ersten Hinweis
auf den Gesundheitszustand der Gemeinden.
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Anhang: Fragebogen 2009/2010

DIE SCHWEIZER GEMEINDEN 2009 (Stichtag 1.10.2009) [ || I |||

Dieser Fragebogen soll durch den/die i eiber/-in ausgefiillt werden. In der Regel ist nur
eine Antwort moglich. Fragen mit mehreren Antwortmoglichkeiten sind speziell gekennzeichnet.
Stichtag fur die Befragung ist der 1. Oktober 2009.

Wir danken Ihnen herzlich fiir Ihre wertvolle Mitarbeit. Bitte senden Sie den ausgefiillten Fragebogen
bis zum 20. November 2009 an folgende Adresse (Riickantwortcouvert liegt bei):
K fir Public der Universitat Bern, Schanzeneckstrasse 1, Postfach
8573, CH-3001 Bern.

Falls Sie Fragen haben, konnen Sie sich via E-Mail (g i gung! unibe.ch) oder
telefonisch (031 631 53 95) an uns wenden.

Fur allfallige Riickfragen von unserer Seite waren wir dankbar, wenn Sie uns lhre geschéftliche E-
Mail-Adresse und/oder Telefonnummer mitteilen wiirden. Sie haben auch die Méglichkeit, iber die
Resultate der Befragung informiert zu werden. Ihre Kontaktangaben werden wir vertraulich
behandeln und nicht an Dritte weitergeben.

Name Ihrer Gemeinde:

E-Mail indeschreiber/in:
Telefon Gemeindeschreiber/in: D I:' \:‘ I:' I:' \:‘ I:' I:' I:‘ I:'
Ich méchte tber die Resultate der Befragung informiert werden: jao.. D nein..... I:\
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KOMMUNALE AUFGABEN

1, Es kann Probleme geben, welche die Gemeinden aufgrund zu hoher Arbeitsbelastung oder

mangelnder Fachkompetenz kaum in angemessener Weise bewiltigen kénnen. Sind in Ihrer

Gemeinde solche Leistungsgrenzen (LG) sichtbar?

Bitte beantworten Sie diese Frage fiir alle genannten Aufgaben.

Unterstiitzung und Betreuung &lterer Personen ...
Jugendfragen

familienerganzende Kinderbetreuung..
Unterstiitzung und Betreuung von Arbeitslosen ..
neue Armut/Fiirsorgefille/Vormundschaftsfille...

Betreuung von Asylsuchenden ............cccooveriennns

Betreuung von Drogenabhangigen

Integration von Auslandern.
medizinische Versorgung (Spitex/Hauspflege)
Schulfragen ... iuieneninieinns

kulturelle Veranstaltungen/Kulturfragen..

Sport/Sportanlagen

Bewilligung von Baugesuchen..

Raum- und Zonenplanung....
Landschafts- und Ortsbildschutz.
offentliche Bauten .

offentlicher Verkehr.......coooooii

privater Verkehr
(Strassenbau/Verkehrsberuhigung)

Wirtschaftsforderung

WaSSEIVEISOrBUNE w..eurveeririerrasenscosers s e sssenaaens

Abwasser/Kanalisation............c.cccceiveeeviueieeiienns

ADBFall/ENESOMBUNE ...t et e
Energieversorgung.

Umweltschutz.....

Feuerwehr...
genm

Gemeindeverwaltung: Informatik...........ccooeerrennn.
Gemeindeverwaltung: Personalmanagement.......

Gemeindeverwaltung: Finanzverwaltung

Gemeindeverwaltung: Einwohnerdienste.............
Gemeindeexekutive ..o

keine LG
sichtbar

00000 OOOoo Oboog o oboogo oooob oooogoo

LG in Sicht

00000 OoOoooo oooo oobooo ooooobo oooooo

LG erreicht

00000 00000 oooOo ooboooo ooooobo ooooao

LG uber-
schritten

00000 00000 oooOo Oooboooo oooobo oooooo

keine
Gemeinde-
aufgabe

OOoo0o0 ooooo Oobog o obogo ogoob oooooo

00000 00000 0000 O 00000 000obo OoOoOd@  weissice
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FINANZEN

2. Wie hat sich der Steuerfuss (die Steueranlage)
Ilhrer Gemeinde im Vergleich zum Jahr 2005

veréndert?

gestiegen ...
gleich geblieben
gesunken
weiss nicht.........

I o

3. Wie hat sich der reale Ertrag aus der
ink 15- und Ver

Aufgabenteilungsverschiebungen)?

(natiirliche
und juristische Personen) in lhrer Gemeinde seit
2005 verandert (ohne Beriicksichtigung allfilliger

stark zugenommen............
zugenommen.
gleich geblieben
abgenommen ...
stark abgenomme
weiss nicht

OOOoOoOd

4. Wie hat sich die Nettoverschuldung in lhrer

Gemeinde seit 2005 verdndert?

stark zugenommel
zugenommen.
gleich geblieben
abgenommen ...
stark abgenomme
weiss nicht

OOOOoO4a

5. Wie steht lhre Gemeinde im kantonalen

Finanzausgleich?

Gemeinde ist Nettozahlerin ..
Gemeinde ist Nettoempfangerin ..
es existiert kein Finanzausgleich
weiss nicht

6a. Wie stark ist Inre Gemeinde von der
aktuellen Finanz- und Wirtschaftskrise
betroffen?

6b. Rechnet Ihre Gemeinde aufgrund der

aktuellen Finanz- und Wirtschaftskrise mit

Steuerausfillen?

6¢. Hat Ihre Gemeinde angesichts der aktuellen

Finanz- und Wirtschaftskrise spezielle

Massnahmen ergriffen bzw. sind Massnahmen

geplant?

6d. Welche der folgenden Massnahmen hat lhre

Gemeinde bereits ergriffen bzw. welche
Massnahmen plant sie zu ergreifen?

Steuern erhéhen ...
Steuern senken ......

Kredite aufnehmen/Schulden machen .............

Abbau von Leistungen

Investitionen vorziehen
Investitionen aufschieben......
Projekte aufgeben
andere:...

stark betroffen
wenig betroffen
nicht betroffen
weiss nicht....

ja, grosse Steuerausfille erwartet...
ja, geringe Steuerausfélle erwartet.
nein, keine Steuerausfille erwartet
weiss nicht.

NeiN wovvvveens D - weiter bei Frage 7
jaceiiin L] 2 zur Frage 6d
bereits geplant nicht
ergriffen geplant

Oooooooad
oooooooad

0000 OoCoO | oOoOo4a

Onoogooonod
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REFORMEN UND REORGANISATIONSMASSNAHMEN

7. Nachfolgend sind verschiedene Reformen und Reorganisationsmassnahmen aufgefiihrt. Welche
dieser Veranderungen wurden in den letzten 10 Jahren in Ihrer Gemeinde erfolgreich unternommen,
ohne Erfolg unternommen, nicht unternommen bzw. welche Reformen und Reorganisations-
massnahmen befinden sich seit diesem Zeitraum in Planung?

erfolgreich  Versuch in nicht
durch- ohne Planung unter-
gefuhrt Erfolg nommen

Erweiterung der Gemeindeexekutive .

Verkleinerung der Gemeindeexekutive .
hohere Entschadigung fiir Exekutivmitglieder-............
tiefere Entschadigung fir Exekutivmitglieder.............

Einflihrung eines vollamtlichen (bzw. halbamtlichen)
Gemeindeprasidiums ...........cc......

Abschaffung des vollamtlichen (bzw. halbamtlichen)
Gemeindeprasidiums ...................

mehr vollamtliche (bzw. halbamtliche)
Exekutivmitglieder

weniger vollamtliche (bzw. halbamtliche)
Exekutivmitglieder

mehr Kompetenzen fir Gemeindeexekutive..............

d P

weniger K en fur Gemeil itive

mehr Kompetenzen fir Kommissionen und
Spezialbehérden
weniger Komp

Spezialbehoérden

zusétzliche Kommissionen und Spezialbehérden .......
weniger Kommissionen und Spezialbehérden............

Ausbau der Verwaltung
Redimensionierung der Verwaltung

Anderung des Wahlverfahrens fiir die Exekutiv
vom Majorz zum Proporz.......

Anderung des WahIverfahrens fur die Exekutive:
vom Proporz zum Majorz

Einfiihrung eines Gemeindeparlaments

Abschaffung des Gemeindeparlaments.

mehr Kompetenzen fir das Gemeindeparlament.......

oo 0O 0 o0 boo b0 boo oo o boogo
Ooooo 0o 0 oo boo o boo oo o oboogo
Ooooo o0 oo booo o oo oo ooogo
Ooooo OO0 oo bogo 0o boo oo o oboogo

weniger Kompetenzen fiir das Gemeindeparlament..




133

8. Welche der folgenden Massnahmen wurden in Ihrer Gemeinde in den vergangenen 10 Jahren
eingefihrt?

erfolgreich  Versuch in nicht
eingefuhrt ohne Planung unter-
Erfolg nommen

bessere Trennung von strategischen und operativen
Aufgaben

Kompetenzdelegation von Politik an Verwaltung.........
Globalbudgets........
Finanzplanung........

Legislaturprogramm

Produktdefinitionen

Leistungsvereinbarungen/Leistungsauftrige.

Controlling .............

Abschaffung des Beamtenstatus .............cccccereeeneee

leistur bhangige Entléhnung..

Personal- und
Organisationsentwicklungsmassnahmen

verstarkter Beizug von externen Experten/Firmen.......

Ubertragung von Aufgaben an Dritte (Outsourcing) ....
Public-Private-Partnerships (PPP)...........

Férderung von Wettbewerb zwischen externen
Anbietern

Bevolkerungs- und Kundenbefragungen

Dienstleistungen kénnen iiber Website bestellt
werden (eGov) .......

00 0O OO oo oo oo goog oogd
0o 0 0o oo oo oo oo oodgd
0o 0 0o oo oo oo oo oodgd
00 0 0o oo oo oo ooodg ooogd

andere:...

9. Gibt/gab es in lhrer Gemeinde ein Projekt, das mit dem Begriff ,,New Public Management”
(Wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung) umschrieben werden kénnte?

ja, ist versuchsweise eingefiihrt.

oood

ja, wurde aber abgebrochen..
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ZUSAMMENARBEIT MIT ANDEREN GEMEINDEN

10. Welche Aufgaben erfiillen Sie seit wann und in welcher Form zusammen mit anderen

Gemeinden?

Erlduterungen: Unter dffentlich-rechtlichen juristischen Personen versteht man Gemeindeverbénde,
offentlich-rechtliche Stiftungen und selbststindige Gffentlich-rechtliche Anstalten. Unter
privatrechtlichen juristischen Personen versteht man Vereine, Genossenschaften, privatrechtliche

Stiftungen und Aktiengesellschaften.

Unterstiitzung und Betreuung alterer
Personen

JUGeNdfragen .....cooceeeeeee e e

familienergdnzende Kinderbetreuung.............
Unterstitzung und Betreuung von

Arbeitslosen...........
neue Armut/Fursorgefille/
Vormundschaftsfélle .......c...ooooiiiiiiiciniinnns
Betreuung von Asylsuchenden ...

Betreuung von Drogenabhangigen
Integration von Auslandern .........cccoceeivnnens
medizinische Versorgung (Spitex/Hauspflege)

Schulfragen ..o
kulturelle Veranstaltungen/Kulturfragen.........
Sport/Sportanlagen.........c.cc.cee....

Bewilligung von Baugesuchen.

Raum- und Zonenplanung....
Landschafts- und Ortsbildschutz.
offentliche Bauten .
offentlicher Verkeh

privater Verkehr
(Strassenbau/Verkehrsberuhigung)

Wirtschaftsforderung
Wasserversorgung .
Abwasser/Kanalisation
Abfall/Entsorgung.....
Energieversorgung.
Umweltschutz....
Feuerwehr...

gemeil e Aufgaben..
Gemeindeverwaltung: Informatik............c......

Gemeindeverwaltung: Personalmanagement.
Gemeindeverwaltung: Finanzverwaltung.........
Gemeindeverwaltung: Einwohnerdienste
Gemeindebehérden..

keine

DauerﬂerL . or form
L beit

o N

, 5 5
c o =
8§ o s £r 2
E Sy Cg S8c ,S¢
= o= o= €80 RB=o0
28 Y8 U g5 >58¢
St 52 = Ega S99
N® B 2 62 ala

0o

[ o o v o o

0 o o o Ry o

O00O0000O0000000 Onoooooooooooo o ogo

O00OO00000O0Dood0 0DoOooooooooodg O gon Vet
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0 o o o R I 0

Gemeindeaufgabe

Keine

o o o o v o [ o o o R R

- O
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+
11a. Wie hat sich in den letzten 5 Jahren in Ihrer abgenommen ...
Gemeinde die Zusammenarbeit mit anderen gleich geblieben ....
Gemeinden verandert? zugenommen ........

11b. Falls die Zusammenarbeit zugenommen hat: Handelt es sich dabei mehrheitlich um...

die Erfiillung von Aufgaben fir andere Gemeinden?
die gemeinsame Erbringung von Aufgaben?
die Ubertragung von Aufgaben an andere Gemeinden

12. Welchen Stellenwert werden in 10 Jahren die folgend aufgefiihrten verschiedenen Formen der
Aufgabenerfiillung fur Ihre Gemeinde haben? (Schdtzung)

sehr kleines sehr grosses weiss
Gewicht Gewicht nicht
1 2 3 4 5

Zusammenlegung/Fusion von Gemeinden ......... O [} | | (] O
Kooperation mit anderen Gemeinden... O O | O ] ]
Kooperation innerhalb von Regional- oder
Agglomerationsverbanden ... O O ] ] ] O
Kooperation mit Privaten.... ] (] O O O O
verstarkte Zusammenarbeit mit Kanton ... [_] [l O O O O
Leistungsabbau, Verzicht auf Leistung |:| |:| D D |:| D
Ubernahme neuer Aufgaben |:| D D D |:| D

ZUSAMMENSCHLUSS / FUSION MIT ANDEREN GEMEINDEN

13a. Wurde seit dem 1.1.2005 tber eine Fusion mit ja.
einer oder mehreren Nachbargemeinden diskutiert? nein

13b. Besteht/bestand seit dem 1.1.2005 ein konkretes Fusionsprojekt?

nein [:|

ja, die neue Gemeinde besteht bereits ...... [] - Fusionsjahr

ja, die zustandigen Instanzen haben das

Projekt genehmig = Inkraftsetzung Fusion...... I:] |:| I:] E‘

-> geplantes Fusionsjahr ..... D D D l:l

ja, ein Fusionsprojekt wird gepriift

ja, wurde aber abgebrochen

tetand,

13c. Ist Ihre Gemeinde aus einer Fusion ja e [
(seit 1990)? LT PO |

-> Falls Sie bei den Fragen 13a, 13b und 13c dreimal mit ,nein® geantwortet haben, knnen Sie bei
Frage 16 weiterfahren. Ansonsten fahren Sie bitte bei Frage 14 fort.
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14. Von wem ging die Initiative fir die Fusion respektive die Diskussion iiber eine Fusion aus?
(Mehrfachnennungen mdéglich)
Gemeindeprasident/-in...............
Legislativmitglied(er) (falls Gemeindeparlament vorhanden)
Exekutivmitglied(er)...
Gemeindeschreiber/-in ...
Gemeindeverwaltung
engagierte (nicht organisierte) Biirger/-innen
Verband, namlich:
Partei(en)
Kanton...
Medlen
Wissenschaftler/-innen (Uni, Fachhochschule]
externe Berater/-innen............... et

OO0OO00O00000

15. Falls Ihre Gemeinde aus einer Fusion entstanden ist oder in ein Fusionsprojekt involviert ist:
Welches waren/sind aus Sicht Ihrer Gemeinde die Ursachen und Ausléser fiir die Fusion respektive
das Fusionsprojekt?

trifft Uberhaupt trifft vollig
nicht zu zu
1 2 3 4 5
Schwierigkeit, Behérdenmitglieder zu rekrutieren D |:| I:‘ I:\ |:|
zeitliche Belastung der Behérdenmitglieder. D D D D D
Schwierigkeit, Verwaltungspersonal zu rekrutieren ....... O O O O O
zunehmende Komplexitat der Gemeindeaufgaben........ |:| |:| |:| |:\ |:|
zunehmende Aufgabenlast .... [l [l [l [} [l
Leistung soll gesteigert werden...............c....ooo..... O O O O O
Anfrage durch andere Gemeinde .......... (] ] [l [} O
Unterstiitzungsanreize durch den Kanton. (] ] O [l O
angeordnete Zwangsfusion.... O (] O [} O
finanziell schwierige Lage der Gemeinde D D D D D
steigende Anspriiche der Biirger/-innen an die
Gemeinde. O O O O Od
Bedirfnis nach Veranderung P O O O O O
erhoffte Kosteneinsparungen durch
Effizienzsteigerungen O O O O O
Gemeinde hat Standort-, /Wettbewerbsnachtelle . g O O O O
fehlende raumplanerische Entwicklungsmaglichkeiten . D D D D D
andere:... O O O [l O

16. Welche Rolle soll der Kanton im Zusammenhang mit Gemeindefusionen tibernehmen?
(nur eine Antwort)

aktive Rolle mit Moglichkeit zur zwangsweisen Fusion ...
aktive Rolle mit ,sanftem Druck” (z.B. finanzielle Anreize)
Beratung und Unterstiitzung, falls von den Gemeinden gewiinsch
geht den Kanton nichts an ..o eieiiecnicenniieneees

0o

oo
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17. Im Folgenden sind denkbare Auswirkungen einer Gemeindefusion aufgelistet.

* Falls lhre Gemeinde aus einer Fusion entstanden ist: welches waren die bisher festgestellten

Auswirkungen?

¢ Falls Ihre Gemeinde nicht aus einer Fusion entstanden ist: welches waren lhrer Ansicht nach

fur Ihre Gemeinde die Auswirkungen, falls sie fusionieren wiirde?

einfachere Rekrutierung von Kandidaten/-innen
fiir politische Amter .. o

die Motivation der Mitarbeitenden der
Gemeindeverwaltung nimmt zu ..........ccoeveenenncnes

die Verwaltungskultur verschlechtert sich..............
die Verwaltung wird professionalisiert ......

Strukturen werden angepasst (Personal, Abl.
usw.).

einzelne strategische Politikfelder kénnen besser
gesteuert werden.........ccccceeweee

die Menge des Leistungsangebots nimmt zu
die Leistungsqualitat nimmt zu...........
es werden weniger Verwaltu ngsllegenschaften
benétigt..
es werden weniger weitere Infrastrukturanlagen
ben&tigt......oeeiveieereeeeee s

das Verhiltnis zum Kanton verbessert sich ..

die Koordination wird vereinfacht

die interkommunale Zusammenarbeit nimmt ab....

das Gewicht gegentiber diversen Institutionen
NIMMEZU e

die allgemeine finanzielle Lage verbessert sich ......

die Verschuldung wird gesenkt.............ccooovieimninns
die Biirgernahe nimmt ab

die Identifikation mit der Gemeinde geht verloren

Einwohner/-innen von friiheren Gemeinden
werden in die Minderheit versetzt .....

die politischen Kréfteverhaltnisse verandern

die Standortattraktivitit nimmt zu ..

die Gemeindeautonomie nimmt ab.
die Gemeinde als Kernzelle der Demokratie
verliert an BedeUTUNE ....c.ovvevevveeieeceeceee e

ANATe: .o

1

O

00 OoOoo o o gboo o ooo

o0 oo oo ogd

trifft Gberhaupt
nicht zu

00 o0 0o Oooo oo ooo o o oo o ooo o

00 00 00O OOoo oo oog o o ogo o ogoog o

trifft vollig
zu

00 OO0 00 ObOo 0o oo o o gbo o ogoo o

00 00 0oo 0ooo oo goo o o oog o ooo o

weiss
nicht

o0 oo 0o ooo oo ooo o o ooo b ooo o
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VERHALTNIS ZUM KANTON

18a. Wie gross beurteilen Sie ganz allgemein die Autonomie Ihrer Gemeinde gegeniiber Bund und
Kanton auf dieser Skala?
(Kreuzen Sie bitte auf der untenstehenden Skala die entsprechende Nummer an)

Uberhaupt keine sehr grosse weiss
Autonomie Autonomie nicht
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

o o o o o o o o o O |

18b. Hat die Autonomie lhrer Gemeinde in den eher zugenommen - d
letzten 10 Jahren eher zu- oder eher abgenommen? gleich geblieben.... - d
(Zutreffendes bitte ankreuzen) eher abgenommen - O

weiss nicht .Od

19. Gab esin den letzten 10 Jahren eine Verlagerung von nein
Lasten, Aufgaben oder zwischen ja.
Ihrer Gemeinde und dem Kanton?

. [ > weiter bei Frage 23
. [] > zurFrage20

20. In welchen Bereichen hat in den letzten 10 Jahren eine Verlagerung von Lasten, Aufgaben
und/oder von Entscheidkompetenzen zwischen |hrer Gemeinde und dem Kanton stattgefunden?

Verlagerung von Verlagerung von Verlagerung von
Lasten Aufgaben Entscheidkomp.

g 5 s £ g 5
g8 uEg of |8 282 o 8 0R2 of
g3 968 BL | 2R 268 2L | 2R 968 2L
Finanzbereich.......cccccoveeieveicvieenn, I:, D D \:‘ D \:‘ D I:‘ |:|
Steuern. D D D D D D D I:‘ I:l
Bildung . OO0 o oo ojg g o
Bau ... OO0 o0 0o ojgg o
Entsorgung .. OO0 o000 o|jgoo o
Umweltschutz. O O O O 0O O O a |
Ortsbildschutz........ccccoeeeene. D D D D D D D I:‘ I:l
Zonenplanung/Raumplanung . D D D D D D D I:‘ D
Verkehrsplanung O O O O d O O O [l
Fiirsorge/Sozialwesen O O O O O O O O O
Gesundheitswesen. O O O [ O O O |
Jugendfragen O d O O d O O O O
familienerginzende Kinderbetr. ..... O O ] O O O O O O
Polizei/Sicherheit O O O O 0O O O O Oa
Wirtschaftsfragen .. O O O O d [l O O [
juristische Fragen ..., L1 [] O O O [ O d O
INFOrMAIK wevvvvvvevresvresiresenene L] ] O O O O O o g

+
5
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21. Wie gross war der Einfluss lhrer Gemeinde tberhaupt kein sehr grosser
. K - . Einfluss Einfluss
im Entscheidungsprozess tber die Verlagerung 1 2 3 4 S
von Aufgaben, Lasten und Entscheid-

kompetenzen? D D D |:| D

weiss
nicht

|

22. Welches sind Ihrer Meinung nach die allgemeinen Auswirkungen der Verlagerung von Aufgaben,

Lasten und Entscheidkompetenzen fiir lhre Gemeinde?

trifft Gberhaupt trifft vollig weiss
nicht zu u nicht
1 2 3 4 5
Entflechtung von Aufgaben, Lasten und
Entscheidkompetenzen zwischen der Gemeinde
und dem Kanton ... O O O O O |
Starkung der Gemeindeautonomie . D D D D D D
Verstarkte Zusammenarbeit zwischen Kanton und
Gemeind ] (] O [ O |
Bedingte Ubertragung von Aufgaben an die
Gemeinde (Ubertragung von Aufgaben je nach
Maéglichkeiten der einzelnen Gemeinde)................. [:l [:l D |:| I:] D
Einfiihrung von Leistungsvereinbarungen/
Leistungsauftrigen zwischen dem Kanton und der
Gemeinde. O O O O O O
Entstehung von Strukturen zur regionalen
Zusammenarbeit bei der Aufgabenerfillung........... D [:| |:] |:| D E\
einheitlichere Dienstleistungen fiir die
Begiinstigten ....... O 0O O | O O
Dienstleistungen sind besser an die Beduirfnisse
der Beginstigten O O O [} O O
Dienstleistungen sind einfacher zugénglich fiir die
Begiinstigten .......... O 0O O O O O
andere: .., D D D |:| D D
23. Wie gross ist der Einfluss Ihrer Gemeinde in den folgenden Institutionen?
kein gering durch- gross existiert
Einfluss schnittlich nicht

Regierungsrat......... D D D D D
Kantonsparlament D D D D D
kantonale Verwaltung D D D |:| D
standige Arbeits- und Koordinations-
gruppen von Kanton und Gemeinden............ O O O O O
projektspezifische/temporare Arbeits- und
Koordinationsgruppen von Kanton und
Gemeinden O O O O O
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POLITIK IN DER GEMEINDE

24, Stehen den Stimmberechtigen lhrer Gemeinde die folgenden direktdemokratischen Instrumente
zur Verfiigung und falls ja, wie hdufig wurden diese in den letzten fiinf Jahren ergriffen?

ja nein falls ja, in den letzten 5 Jahren...

O O D D Mal ergriffen
O O D D Mal ergriffen

kommunales Referendum......

kommunale Initiative

25a. Fiir die Biirger/-innen gibt es nebst dem Referendum und der Initiative auch weitere
Maéglichkeiten, um Einfluss auf die Politik und die Entscheidungen der Gemeinde zu nehmen. Wie
haufig werden die folgenden il und Eir ogli iten von der Bevélkerung Ihrer
Gemeinde genutzt?

sehr selten sehr haufig gibt es
genutzt genutzt nicht
1 2 3 4 5

Petitionen/Unterschriftensammlungen D D D D D \:‘
Kontaktnahme mit einzelnen Exekutivmitgliedern. I:‘ I:‘ D D D D
Kontaktnahme mit Parlamentsmitgliedern ............ O O O O O O
Kontaktnahme mit der Gemeindeverwaltung........ D D D D |:| D
Einsprachen und Rekurse. D D D D D D
Protestaktionen .. O O O [ O O
Griindung von Biirgerinitiativen / spontanen
Blrgergruppen ... D D D D |:| D

25b. Welche weiteren Formen der Biirgerbeteiligung gibt es in Ihrer Gemeinde und (falls es sie gibt)
welche Bedeutung haben diese Beteiligungsmoglichkeiten Ihrer Meinung nach fiir die Politik und die
Entscheidungen der Gemeinde?

sehr geringe sehr grosse gibtes
Bedeutung Bedeutung nicht
1 2 3 4 5

Mediation O O O O O |
lokale Agenda 21.... D [:l D D D D
Runder Tisch . O O O [l [l O
Infoabende. O O O | O O
Zukunftswerkstatte O O O O O O
partizipative Planung O O [l O OJ |
andere:... O O O O O O

26. Wie beurteilen Sie ganz allgemein das Interesse der Bevélkerung Ihrer Gemeinde an der
Gemeindepolitik?

sehr geringes sehr grosses weiss
Interesse Interesse nicht
1 2 3 4 5 6

] O d O O O O

27. Gibt es in Ihrer Gemeinde organisierte lokale
Parteien oder andere politische Gruppierungen, die
Kandidaten aufstellen?

oo O

12
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28. Welche der folgenden politischen Parteien und politischen Gruppierungen, die sich mit
Kandidaten/-innen an den Wahlen beteiligen, sind in Ihrer Gemeinde organisiert, welche sind in den
letzten 5 Jahren gegriindet worden? Sind Gruppierungen in den letzten 5 Jahren aufgel6st worden?

organisiert in den letzten 5 in den letzten 5

nein Jahren gegriindet Jahren aufgelést

od
0od

GPS (Griine)
Griinliberale
PdA.........

SD/andere Rechtsparteien
Freiheitspartei...............
Lega. ..
andere Parteien .

Orts- und Gemeindevereine
Wahlervereinigungen
Griin-alternative Gruppierungen
andere politische Gruppierungen........

O00000oooOoooooogogod s
o o o o o | | A
0 O |
OOooOoOooooOooooooogogd

29. Wie stark ist nach lhrer personlichen Meinung der Einfluss der nachstehenden Organisationen,
Personengruppen und Gremien auf die Lokalpolitik in Ihrer Gemeinde?

kein mittlerer starker gibtes
Einfluss Einfluss Einfluss nicht

Vereine
Parteien

0O

private Unternehmungen
spontane Birgergruppen.
Alteingesessene.........
Gemeindeprasident/-in..
Gemeindeexekutive
Gemeindeparlament.
Stimmbirger/-innen .

Gewerbe ........c......
Bauern........ccocooveeuinne

Presse
Kirche .......ccoee.e.

Ortsteile/Quartiere
Verbande .............
Gewerkschaften ...

OooooooOoboooooodog -
o O
O0DO0oO0oOoooooodgog -
o o o
O00DO0OoO0oOoooooodog -
O0DO00O0o0O0oooooodog «

OoOoOoOooOobOoooooa

B o o o o o o o o o

i
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30. Wie gross war die Wahlbeteiligung in Ihrer Gemeinde bei den letzten...

I:I I:] Prozent
I:I D Prozent
I:l l:‘ Prozent

Wahlen der Gemeindeexekutive? ............ccceceeuee

Wahlen des Kantonsparlaments? ............ccccceveeunen.

Nationalratswahlen

GEMEINDEEXEKUTIVE

31a. Wie viele Mitglieder umfasst die Gemeindeexekutive? \:‘ l:‘ Mitglieder

31b. Wie viele davon sind Frauen? I:\ l:‘ Mitglieder

32. Wie schwierig gestaltet sich in lhrer Gemeinde sehr leicht O

die Suche nach geniigend qualifizierten leicht.... D

Kandidaten/-innen fiir vakante Amter der weder noch.. D

Gemeindeexekutive? schwierig... D
]

sehr schwierig

33. Nach welchem Wahlverfahren wird die Majorz ...
Gemeindeexekutive gewdhit? Proporz......ccceuuee. |:|

34. Wie viele Mitglieder der Gemeindexekutive (inkl. Prasident/-in) sind ehrenamtlich, halbamtlich,
oder vollamtlich tatig?

ehrenamtlich (d.h. nur Sitzungsgelder und Spesenentschadigung):........... I:‘ |:| Mitglieder

I:] D Mitglieder

vollamtlich (d.h. 100 Stellenprozent): I:] D Mitglieder

halbamtlich/teilamtlich (d.h. mit Stellenprozent angestellt) :...

Wenn voll- oder halbamtlich besoldete Mitglieder:
Wie viele Stellenprozente stehen fiir die gesamte Exekutive zur Verfiigung? l:‘ I:l I:‘ Prozent

35. Wie hoch ist die jahrliche Entschadigung fur
die gesamte Gemeindeexekutive (ehren-, halb-
und vollamtliche) inklusive Sitzungsgelder und |:| ‘:I D D D |:| ‘:I Franken/Jahr

Spesen?

36a. Wie viele politische Amter (Exekutive, Legislative, Kommissionen) gibt es in lhrer Gemeinde?
(Beispiel: 7 Exekutivmitglieder + 40 Parlamentsmitglieder + 30 Kommissionssitze = 77 politische Amter)

D |:| |:| politische Amter

36b. Wie viele verschiedene Personen nehmen diese Amter ein?

D |:| |:| Personen

14
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37. Wie setzte sich die Gemeindeexekutive (inkl. Prasidenten/-in) am 1.10.2009 parteiméssig
zusammen? (Schreiben Sie bitte die Anzahl Vertreter neben die entsprechende Partei)

Anzahl Vertreter/-innen Anzahl Vertreter/-innen

Maénner Frauen Maénner Frauen
CVP s |:| l:‘ igz{ﬁ?gp?reteien I:I l:l
CSP e D D Freiheitspartei.... I:\ D
SVP e l:‘ l:‘ Lega..... l:‘ l:‘
SP e D I:‘ andere Parteien I:\ D
BDP..ooiiiiiiie e E‘ D g:ri’e?:(?evereine ............ l:‘ |:|
EVP o |:| |:| Wiéhlervereinigungen...... D |:|
EOU o L O | &, O O
T O O | &seinens L1 U
GPS (Grine)............ l:‘ l:‘
Grinliberale............ E‘ I:‘ Parteilose I:\ E‘

38. Wo werden die Exekutivmitglieder gewahl|t?

an der Urne
an der
an der Urne oder an der Gemeindeversamm lun,
Wahl im Parlament ....

deversammlung ..

OO0

39. Wie umstritten waren Ihrer Meinung nach die letzten G neuerungswahlen der kuti
Ihrer Gemeinde?
tberhaupt nicht sehr weiss
umstritten umstritten nicht
1 2 3 4 5 6 7

] ] ] ] 0 ] 0O ]

40. Sind bei den letzten Gesamterneuerungswahlen der Exekutive in Ihrer Gemeinde...

bisherige Exekutivmitglieder nicht mehr angetreten
mehr Kandidaten/-innen angetreten als es frei werdende Sitze gab?
neue Kandidaten/-innen gegen bisherige Exekutivmitglieder angetreten? .........
bisherige Exekutivmitglieder abgewahlt worden?.....
Kandidaten/-innen gewdhlt worden, von denen man es nicht erwartet hitte?
Personen gewahlt worden, die offiziell gar nicht kandidiert hatten? ......
die Exekutivmitglieder in stiller Wahl gewahlt worden? ..........

ooOooood s

15
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GEMEINDEVERSAMMLUNG/GEMEINDEPARLAMENT/URNENGEMEINDE

41. Gibt es in Ihrer Gemeinde...

[ zurFrage 42
...... [] > weiter bei Frage 51
D > zur Frage 42
[] > weiter bei Frage 54

eine Gemeindeversammlung?
ein Gemeindeparlament? ...
eine Gemeindeversammlung und ein Gemeindeparlament?
weder Gemeindeversammlung noch Gemeindeparlament?

Fragen 42 bis 50 fiir Gemeinden mit GEMEINDEVERSAMMLUNG

42. Wie viele or iche G
werden in lhrer Gemeinde pro Jahr durchgefihrt?

[ ||

43a. Wie viele Stimmberechtigte nehmen durchschnittlich an der Gemeindeversammlung teil?
rund D I:l l:‘ Stimmberechtigte

43b. Wie viele Stimmberechtigte sieht man praktisch an jeder Gemeindeversammlung?
rund |:| D l:l Stimmberechtigte

43c. Wie viele Stimmberechtigte beteiligen sich bei sehr schwach oder sehr stark besuchten
Gemeindeversammlungen?

bei sehr schwach besuchten Versammlungen: rund |:| D |:| Stimmberechtigte
bei sehr stark besuchten Versammlungen: rund D |:| l:l Stimmberechtigte
43d. Bitte schatzen Sie wie viele Teilnehmer/-innen weniger als 10 Personen

sich bei durchschnittlich besuchten 10 bis 19 Personen ..
Gemeindeversammlungen jeweils aktiv beteiligen 20 bis 29 Personen.
(etwa durch Wortmeldungen oder Antrige)? 30 bis 39 Personen.

40 bis 49 Personen
50 und mehr Personen

I

44. Wie hiufig kommt es in den Gemeindeversammlungen...

zu Wortmeldungen? ..
zu knappen Mehrheiten?.......
zu unerwarteten Abstimmungsergebnissen?

zur Verwerfung von Antragen der
Gemeindeexekutive? .

0O 000 -z
O oog »
O OO0 -
0O oog -
O 0OoO -«
[
O 0oO -~

zu Versuchen von Parteien, Vereinen oder
Interessengruppen, den Ausgang von
Entscheidungen zu ihren Gunsten zu
beeinflussen, indem sie maoglichst viele
Stimmberechtigte zur Teilnahme bewegen?.

immer

d

= O
|
|
|
g
|
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45, Wie sind Ihrer Meinung nach in der Regel die folgenden Bevélkerungsgruppen und
Organisationen unter den Teilnehmenden der Gemeindeversammlung vertreten?

stark unter- angemessen tber- stark tiber-
unter- vertreten  vertreten  vertreten  vertreten
vertreten
Frauen............. O O O [l O
jlingere Einwohner/-innen..... O | O O O
Senioren/-innen..... D D D D D
Personen mit hohem Bildungsgrad O O O O O
Personen mit héherem Einkommen ... O | O O O
Hauseigentiimer/-innen |:| D |:| D D
Alteingesessene D D D D D
Neuzugezogene ’:l D D D D
Gewerbetreibend O O O O O
Landwirte/-innen ... O O O O |
Parteimitglieder..... O O O O O
Mitglieder von Sport- und
Freizeitvereinen .. D D |:| D D
Mitglieder von rel
Gruppierungen....... O O O O O

46a. Kann die Gemeindeversammlung Ihrer Gemeinde iiber alle Sachgeschifte befinden, welche
nichtim K eich der il ive liegen?

ja, die Gemeindeversammlung entscheidet tiber alle Sachgeschafte
(fakultatives Referendum vorbehalten, falls vorhanden) .......... [0 > zur Frage 47

nein, gewisse Sachgeschafte missen zwingend durch eine
Urnenabstimmung entschieden werden

[J > weiter bei Frage 46b

46b. Falls 1 h héj i d an der Urne entschieden werden miissen:
Fiir welche der folgenden Sachgeschéfte ist zwingend eine Urnenabstimmung vorgesehen?

Urnenabstimmung

vorgesehen
ja nein
Anderungen der G indeordnung/ indeverfassung |:] l:\
Festsetzung des Steuerfusses/der Steueranlage ... D D
Genehmigung des Voranschlags. O [}
Genehmigung der Rechnung O O
einmalige Ausgaben von mehr als
(I I I O O O O
wiederkehrende Ausgaben von mehr als
I:] l:‘ |:| l:\ l:‘ \:\ l:\ Franken/Jahr.... O O

47a. Besteht an der il | |hrer inde die Moglichkeit, zu einem bestimmten
Sachgeschiaft eine geheime Abstimmung zu beantragen?

> aur Frage 47b
[] > weiter bei Frage 48

17
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47b. Wie viel Prozent der den Stimmb htigten miissen einer geheimen Abstimmung
zustimmen, damit diese zu Stande kommt?

|:| Prozent der anwesenden Stimmberechtigten

47c. Wie haufig ist es in den letzten fiinf Jahren an den Gemeindeversammlungen lhrer Gemeinde zu

geheimen Abstimmungen gekommen?
ungefahr I:l l:‘ Mal

48a. Besteht in lhrer Gemeinde die Méglichkeit, zu heiden der il I eine
Urnenabstimmung zu verlangen (lokales Referendum)?

J2eeiieeeeeeeeeeseeesires . ] > zur Frage 48b

NEIN oo [C] > weiter bei Frage 49
48b. Wann kann eine Urnenabstimmung zu einem direkt an der Versammlung D
Entscheid der Gemeindeversammlung verlangt nach der Versammlung.... D
werden? an und nach der Versammlung......... O

Falls in Ihrer Gemeinde eine Urnenabstimmung direkt an der Gemeindeversammlung verlangt
werden kann: Wie viel Prozent der sti b htigten Versamr ilnehmer/-innen miissen
eine Urnenabstimmung verlangen, damit diese zu Stande kommt?

\:\ l:\ Prozent der anwesenden Stimmberechtigten

Falls in Ihrer Gemeinde eine Urnenabstimmung nach der Gemeindeversammlung verlangt werden
kann: Wie viele Stimmberechtigte (Anzahl oder Prozentsatz, je nach Reglement) missen eine
Urnenabstimmung verlangen, damit diese zu Stande kommt?

D E‘ |:| I:‘ Stimmberechtigte bzw. D I:‘ Prozent der Stimmberechtigten

48c. Wie hiufig ist in den letzten fiinf Jahren eine solche \:‘ D Mal
Urnenabstimmung verlangt worden?

48d. Wie haufig ist in den letzten fiinf Jahren
vorgekommen, dass ein Entscheid der Gemeinde-
versammlung an der Urne umgestiirzt wurde? l:\ I:‘ Mal

49a. Besteht fir die Stimmberechtigten Ihrer Gemeinde die Méglichkeit, zu einem bestimmten

Gegenstand eine ausseror: liche Gemeindever: lung einberufen zu lassen?
JAeiieeeeeieeeeeeeesseree . ] > 2ur Frage 49b
NNt s []> weiter bei Frage 50

49b. Wie viele Stimmberechtigte (Anzahl oder Prozentsatz, je nach Reglement) miissen eine
dentliche Gemeil verlangen, damit diese einberufen wird?

D |:| D D Stimmberechtigte bzw. |:| D Prozent der Stimmberechtigten

49c. Wie haufig ist es in den letzten fiinf Jahren zu

einer solchen ausserordentlichen
ind lung sekommen? LI wa

+ 18
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50. Wurden in Ihrer Gemeinde in den letzten Jahren Vorstosse
oder Initiativen unternommen, um die Gemeindeversammlung
durch ein Gemeindeparlament zu ersetzen?

ja..
nein.

Falls es in Ihrer i auch ein Gen
Falls es in lhrer ein ind

iod

lament gibt > zur Frage 51
lament gibt -> weiter bei Frage 54

=

Fragen 51 bis 53 fiir Gemeinden mit GEMEINDEPARLAMENT

51a. Wie viele Mitglieder umfasst das Parlament?

I:] D |:| Mitglieder

51b. Wie viele davon sind Frauen?

D |:| Mitglieder

52a. Besteht in lhrer Gemeinde die Méglichkeit, zu heiden des il eine

Urnenabstimmung zu verlangen (lokales Referendum)?

. [J> zur Frage 52b

ja... .
nein . . [[J > weiter bei Frage 53
52b. Wer kann eine Urnenabstimmung zu einem Parlamentsmitglieder D
Entscheid des Gemeindeparlaments verlangen? Stimmberechtigte ... |:|
beide O

Falls in Ihrer G inde Urnenabsti. gen durch die Parle itglieder verlangt werden
kénnen: Wie viele Parlamentsmitglieder miissen eine Urnenabstimmung verlangen, damit diese zu

Stande kommt?
\:I l:l Parlamentsmitglieder

Falls in Ihrer G inde Urnenabsti. gen durch die Stimmb, hti verlangt werden kénnen:
Wie viele Stimmberechtigte (Anzahl oder Prozentsatz, je nach Reglement) missen eine
Urnenabstimmung verlangen, damit diese zu Stande kommt?

D |:| |:| |:| Stimmberechtigte bzw. D D Prozent der Stimmberechtigten

52c. Wie haufig ist in den letzten fiinf Jahren eine solche |:| l:‘ Mal
Urnenabstimmung verlangt worden?

52d. Wie haufig ist in den letzten fiinf Jahren vorgekommen, dass ein I:‘ l:‘ Mal
Entscheid des Gemeindeparlaments an der Urne umgestiirzt wurde?

53. Wurden in Ihrer Gemeinde in den letzten Jahren Vorstésse
oder Initiativen unternommen, um das Gemeindeparlament durch
eine Gemeindeversammlung zu ersetzen?

19
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GEMEINDEVERWALTUNG

54. Geben Sie bitte den P Ib d der indeverwaltung und der kommunalen éffentlich-
rechtlichen Anstalten und Organisationen per 1.10.2009 an (ohne Lernende).

Anzahl Personen in Stellenprozent

amaunate venvalungimenerer OO0

kommunale 6ffentlich-rechtliche
Anstalten und Organisationen (inkl.
Gemeindebetriebe, exkl. Spisler) ... |_JL_|L_]L] HE NN

Erziehungswesen (Lehrkrafte) ............... ‘ ” H ” | | H ” ” ” ” ‘

TOTAL e L O]

55. Wie hat sich der Personalbestand (nach zugenommen
Stellenprozent) in den letzten 10 Jahren verdndert? gleich geblieben ..
abgenommen

Vielen Dank fiir das Beantworten des Fragebogens!

20
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