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Vorwort |

Vorwort

Die Frage nach der Rolle der Stadte im foderalistischen System der Schweiz ist hoch aktuell.
Nicht nur die covid-Krise hat gezeigt, dass im dreistufigen Schweizer Foderalismus die beiden
oberen Staatsebenen — der Bund und die Kantone — die eigentlich bestimmenden Ebenen sind.
Auch das Scheitern der Konzernverantwortungsinitiative am Stdndemehr in der Abstimmung
vom 29. November 2020 machte das politische Gewicht der Kantone ganz deutlich. Kleine
Kantone kénnen in diesem System bevolkerungsmaéssig viel grossere Stadte ohne Mihe uber-
stimmen. Dieses Ungleichgewicht hat sich seit 1848 stark akzentuiert: damals wog bezogen auf
das Standemehr eine Stimme aus dem landlichen Kanton Appenzell 11mal mehr als eine
Stimme aus dem eher stédtisch gepréagten Zirich, heute ist es 40mal mehr.

Als Stadtzlrcherin, Mitarbeitende der Zurcher Stadtverwaltung und Historikerin interessiert
mich die Rolle, welche Stadte heute im politischen System der Schweiz spielen, seit vielen
Jahren. In einer Welt, die zunehmend urbaner wird, in welcher Stddte eine zentrale Rolle fir
die wirtschaftliche und soziale Entwicklung ihrer Lander spielen, beschaftigt mich die Tatsa-
che, dass Stadte international und national in wichtigen Fragen nur wenig Einfluss haben. Stadte
miussen die Integration von Neu-Zugezogenen sicherstellen, haben aber in der Migrationspolitik
keine Mitsprache. Ohne sie ist die Umsetzung umwelt- oder energiepolitischer Ziele nicht zu
erreichen, sie haben bei der Gestaltung der entsprechenden Gesetzgebung jedoch nur wenig
Mitsprache.

Meine Arbeit soll aufzeigen, wie es um die Rolle der Stadte im schweizerischen Foderalismus
und ihre Beteiligungsmdglichkeiten steht. Sie soll Hinweise darauf liefern, weshalb und wie
eine Stadt wie Zirich sich in Bundesbern kunftig mehr Gehor verschaffen kann.

Mein Dank geht an Prof. Fritz Sager, der mich in meiner Themenwahl unterstutzt und mich
umsichtig begleitetet hat, die Vertreter*innen der Stadt Zirich, des Kantons Zirich, der Bun-
desverwaltung, des Bundesparlaments, des Schweizerischen Stadteverbandes und die befragte
Lobbyistin, die mir wertvolle Einblicke in den ganzen Themenkomplex des politischen Lob-
byings und wichtige Erkenntnisse fur meine Arbeit gewéhrt haben, an meine Arbeitgeberin
Stadtentwicklung Zurich, die mir diese Weiterbildung erméglicht hat und nicht zuletzt an meine
Familie — insbesondere meinen Ehemann -, die mir den notwendigen Raum gegeben hat, mich
dieser Arbeit zu widmen.
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Zusammenfassung

Die politische Willensbildung auf Bundesebene erfolgt unter Einbezug zahlreicher Interessens-
gruppen und Akteure. In politischen System der Schweiz, das auf den Prinzipien der direkten
Demokratie, der Konkordanz und einem parlamentarischen Milizsystem beruht, hat das politi-
sche Lobbying die wichtige Funktion, zu breit abgestitzten und praxistauglichen Politikent-
scheiden beizutragen. Lobbying dient der Vermittlung von Informationen und der Einfluss-
nahme im Sinne eigener Interessen. Welche Rolle spielen die Stadte in diesem Handel von
Informationen und Interessen?

Der Blick auf den verfassungsméassigen Rahmen der politischen Mitwirkung auf Bundesebene
zeigt, dass die Stadte als dritte Staatsebene im Gegensatz zu den Kantonen Uber sehr be-
schrénkte institutionelle Mitwirkungsmaoglichkeiten bzw. Einflusskanéle verfligen. Daran hat
auch die Einfihrung des Art. 50 BV im Jahr 2000 nichts Grundsétzliches geandert. Trotz der
im "Stédte- und Gemeindeartikel™ postulierten "Ricksichtnahme auf die besondere Situation
der Stadte" (Art. 50 Abs. 3 BV) werden Stadte auch heute auch bei Politikentscheiden, die sie
direkt betreffen, nur ungeniigend einbezogen. Der Art. 50 BV scheint noch nicht in der DNA
des Bundes verankert zu sein. Dies steht im Widerspruch zur tatsachlichen Bedeutung der
Stadte als politische Akteure, die u.a. auf Faktoren wie Bevolkerungsgrosse, wirtschaftlicher
Bedeutung und Innovationskraft beruht.

Die empirische Untersuchung, die Absender und Adressaten des Lobbyings einschliesst, zeich-
net ein deutliches Bild, welches sich mit den Erkenntnissen der literaturbasierten Analyse deckt.
Stadte sind wichtige, teils zentrale Akteure in vielen Politikbereichen, weil sie eine entschei-
dende Rolle bei der erfolgreichen Umsetzung von nationalen Zielsetzungen, beispielsweise in
der Klimapolitik, spielen. Der Bund wiirde von einer starkeren Mitwirkung der Stadte bei der
Vorbereitung von Politikentscheiden profitieren, nicht zuletzt wegen des hohen Innovationspo-
tentials grosser Stadte. Die bestehenden institutionellen und sonstigen Einflusskanéle der Stadte
sind ungeniigend, bzw. werden nicht ausreichend genutzt. (Einzelne) Stadte sind als eigene In-
teressensgruppe auf Bundesebene praktisch nicht sichtbar. Dies gilt nicht fiir den Schweizeri-
schen Stadteverband, der als Stimme der Schweizer Stadte eine hohe Glaubwirdigkeit geniesst.
Allerdings ist sein Einfluss im Vergleich zu den Kantonen gering.

Alle Befragten sind sich einig, dass eine starkere Mitwirkung der Stadte im Allgemeinen und
der Stadt Zirich im Besonderen nicht nur berechtigt, sondern auch wichtig ist. Die Bundesver-
waltung und das Bundesparlament wiirden nicht zuletzt von deren Fach- und Umsetzungswis-
sen profitieren.

Fur die Stadt Zurich als grosste Schweizer Stadt und wichtiger Wirtschaftsstandort mit einer
hochprofessionellen und spezialisierten Verwaltung ist es daher angezeigt, sich kiinftig mit der
Frage der Interessensvertretung auseinanderzusetzen und mit Blick auf eine starkere Mitwir-
kung an politischen Entscheiden und Entwicklungen die strategischen Grundlagen fir ein Lob-
bying auf Bundesebene zu schaffen.
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1. Einleitung

Die covid-Pandemie 2020 und ihre politische Verarbeitung hat nicht zuletzt das Zusammenspiel
der verschiedenen politischen Ebenen in der Schweiz auf den Priifstand gestellt. Auf Basis des
Notrechts hat der Bundesrat quasi im Alleingang sehr einschneidende Entscheide gefallt — mit
direkten Auswirkungen auf die Kantone und die Stadte und Gemeinden. Wahrend die Kantone
spatestens seit dem Ubergang von der ausserordentlichen zur besonderen Lage im Juni 2020
wieder Mitspracherecht erhielten, waren die Stadte wéhrend der ganzen Zeit aussen vor und
reine Vollzugsebene.

Dies wurde von verschiedenen Seiten infrage gestellt bzw. kritisch hinterfragt. Der SSV
(Schweizerischer Stadteverband) betont in seiner Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlas-
sung zum covid-Gesetz die Bedeutung der Stadte bei der Umsetzung der Massnahmen zur Ver-
meidung des Ubertragungsrisikos und weist darauf hin, dass die Stadte trotz klarer Interessens-
bekundung praktisch gar nicht in die Uberlegungen und Entscheidungen des Bundes einbezo-
gen wurden, was schliesslich zu nicht optimalen VVorgaben gefiihrt habe (als Beispiel wird der
Umgang mit Demonstrationen genannt) (SSV, 2020). Nationalratin Céline Widmer fragt in ih-
rer Interpellation unter dem Titel "Einbezug der Stadte in die Corona-Krisenorganisation des
Bundes" den Bundesrat, ob dieser die Stadte in die Corona-Krisenorganisation einbezogen habe
und falls nicht, wie es vor dem Hintergrund des Stédteartikels in der Bundesverfassung (ge-
meint ist Art. 50 BV, Anm. der Autorin) zu rechtfertigen sei, dass der Bundesrat zwar Kantone,
Wissenschaft und Wirtschaft eingebunden habe, nicht aber die Stadte (Ip. 20.3766).

Es steht ausser Frage, dass es sich bei der covid-Pandemie und der dazugehdrigen Krisenorga-
nisation um eine absolut aussergewdhnliche Situation handelte bzw. immer noch handelt und
diese nicht zuletzt aufgrund der speziellen rechtlichen Rahmenbedingungen (z.B. in Bezug auf
das Notrecht) nicht mit dem "Normalzustand™ vergleichbar ist. Dennoch stellt sich — unabhén-
gig vom Umgang mit der covid-Pandemie - die Frage, ob ein aktiveres Mitgestalten nationaler
Entscheide durch diejenige Ebene, die oft am starksten betroffen ist bzw. beim Vollzug eine
entscheidende Rolle spielt, nicht im Sinne einer praxistauglichen Gesetzgebung wére. Tatsach-
lich wirkt sich eine Reihe von Bundesvorlagen ganz direkt auf die Stadte aus. Insbesondere die
grossen Stadte versuchen daher regelmaéssig, ihre Anliegen in fiir sie relevanten Sachfragen auf
Bundesebene einzubringen — nicht immer mit Erfolg.
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1.1. Problemstellung und untersuchungsleitende Fragestellung

Andreas Ladner stellt in seiner Abhandlung tber den Schweizer Foderalismus fest, dass die
aktuellen foderalen Strukturen, in welchen die Beziehungen primér zwischen Bund und Kanto-
nen sowie zwischen Kantonen und Gemeinden stattfinden, nicht mehr in allen Bereichen sinn-
voll sind (Ladner, 2018, S. 105-106).

Auf Bundesebene werden politische Entscheide geféllt, die direkte Auswirkungen auf die
Stadte und Gemeinden haben. Als Beispiele sind zu nennen die Uberpriifung des NFA (Neuer
Finanzausgleichs), die USR 111 (Unternehmenssteuerreform 111), respektive die SATF (Steuer-
reform und AHV Finanzierung) als finanzpolitische Vorlagen, aber auch solche im Bereich der
Raumplanung (z.B. die Revision des Raumplanungsgesetzes) oder in der Auslanderpolitik. In
zentralen Politikbereichen wie der Umwelt- oder Energiepolitik spielen insbesondere die gros-
sen Stéadte eine entscheidende Rolle in der Umsetzung. Bei der Ausarbeitung der VVorlagen auf
Bundesebene werden die Stadte jedoch oftmals nicht oder nur am Rande einbezogen.

Im dreistufigen Schweizer Foderalismus spielt die dritte, kommunale Ebene eine verfassungs-
rechtlich eher untergeordnete Rolle. Wahrend die Bundesverfassung den Kantonen ausgebaute
Mitwirkungsrechte zugesteht, sind solche flr die Stadte und Gemeinden nicht vorgesehen.

Ladner (2018, S. 106) weist zwar auf positive Entwicklungen in Richtung eines starkeren Ein-
bezugs der Stadte hin und nennt beispielsweise die Einfiihrung von Art. 50 BV, welcher den
Bund unter anderem anhalt, bei seinen Entscheidungen auf die besondere Situation der Stadte
und Agglomerationen Ricksicht zu nehmen. Aus Sicht vieler Stadtevertreter*innen hat aber
der "Gemeindeartikel"!, wie Art. 50 BV auch genannt wird, nicht den gewiinschten Wandel
gebracht.

Vor dem Hintergrund, dass rund drei Viertel der Schweizer Bevolkerung in urbanen Gebieten
leben und iber 80 Prozent der Wirtschaftsleistung der Schweiz in den Stadten und Agglomera-
tionen erbracht wird, stellt sich die Frage, weshalb diese "Motoren™ der Schweiz mit ihren spe-
zifischen Interessen und Anliegen, aber auch mit ihren Erfahrungen nicht starker in die Ent-
scheidfindung auf Bundesebene einbezogen werden. Fir die Stadt Zirich als grosste Schweizer
Stadt stellt sich diese Frage in besonderem Masse.

Vor diesem Hintergrund soll in der vorliegenden Arbeit folgende Fragestellungen untersucht
werden:

a) Welche Griunde sprechen fur eine aktive Interessensvertretung der Stadte bzw. der
Stadt Zrich auf Bundesebene? Gibt es allenfalls Griinde, die dagegen sprechen?

b) Sind die bestehenden Einflusskanéle ausreichend?

L Erscheint auch als "Stadteartikel" oder "Gemeinde- und Stadteartikel".
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1.2. Zielsetzung der Arbeit

Im Rahmen der vorliegenden Arbeit soll aufgezeigt werden, welche Griinde fir eine starkere
Beteiligung der Stadte - insbesondere der grossen Stadte — bei der VVorbereitung von tragfahigen
und praxistauglichen Politikentscheiden auf nationaler Ebene sprechen, und welche Risiken fir
eine Stadt wie Zrich allenfalls damit verbunden sind.

Damit verbunden ist die Frage nach den bestehenden Einflusskandlen der Stadte im foderalis-
tischen System der Schweiz. Diese sollen skizziert und deren Nutzung durch die Stadt Zirich
dargestellt werden.

Ziel der Arbeit ist es, konzeptionelle Grundlagen zu schaffen, um fur die Stadt Ziirich geeignete
strategische Stossrichtungen einer Interessensvertretung auf Bundesebene zu entwickeln.

1.3. Abgrenzung

Bis 2014 galten Gemeinden mit mindestens 10'000 Einwohner*innen als Stadte. Weil diese
Definition an ihre Grenzen stiess, stellte das Bundesamt fur Statistik Ende 2014 eine neue De-
finition des "Raums mit stadtischem Charakter" vor, welche neben der Bevolkerungsgrosse neu
auch Kriterien wie Dichte, Pendlerbewegungen und Logiernéchte fir die Bestimmung der "sta-
tistischen Stéadte™ heranzog. Gemass diesen Kriterien gibt es heute 162 statistische Stédte (BfS,
Statistik der Stadte, Ausgabe 2020). Der SSV umfasst heute 132 Mitglieder. Geméss Art. 4
Abs. 2 der Statuten des SSV gelten als Gemeinden mit stadtischem Charakter "Kantons-
hauptorte und Gemeinden mit mehr als 5'000 Einwohnern™.

Wenn in der vorliegenden Arbeit im Zusammenhang mit Lobbying bzw. Interessensvertretung
von den "St&dten" die Rede ist, so sind jedoch grundsétzlich die zehn grdssten Schweizer Stadte
(Zurich, Genf, Basel, Lausanne, Bern, Winterthur, Luzern, St. Gallen, Lugano und Biel mit
Bevolkerungsgrossen zwischen 50'000 und 400'000 Einwohner*innen gemeint, da diese eher
die notwendigen Voraussetzungen (Personalressourcen, Fachwissen, erprobte eigene Losungs-
ansatze, Innovationspotential etc.) fir ein aktives Lobbying besitzen.

Es werden nur Einflusskanéle innerhalb des bestehenden institutionellen Rahmens untersucht.
Es wurden in den vergangenen Jahren von verschiedener Seite Ideen zur Weiterentwicklung
der politischen bzw. verfassungsrechtlichen Starkung der Mitsprache von Stadten und Gemein-
den gedussert, so zum Beispiel die Forderung von Nationalrat Hans-Jirg Fehr (SP/SH) nach
einem Standeratssitz flr Stadte mit mehr als 100'000 Einwohner*innen, sowie das Recht, eine
Standesinitiative einzureichen (Pi. 10.406), oder den Vorschlag von Reto Lindegger und An-
dreas Miller, analog zum Kantonsreferendum ein Gemeindereferendum einzufihren (Lindeg-
ger & Muller, 2017). Solche den geltenden rechtlichen Rahmen sprengenden Ideen sollen hier
aus Platzgriinden nicht naher betrachtet werden.
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1.4. Methodik

In einem ersten Schritt soll basierend auf einer Bestandsaufnahme der relevanten Forschungs-
literatur eine Annaherung an die zugrundeliegenden Begrifflichkeiten und Definitionen der In-
teressensvertretung bzw. des Lobbyings mit einem speziellen Fokus auf die Besonderheiten der
Schweiz vorgenommen werden. Gegenstand der Untersuchung sind des Weiteren die verschie-
denen Methoden des Lobbyings sowie die im politischen System der Schweiz bestehenden In-
strumente fir eine stadtische Interessensvertretung auf Bundesebene.

Empirische Daten sollen tber offene und halb-strukturierte Interviews mit relevanten Akteuren
aus der Stadt Zirich, des Kantons Zirich, der Bundesversammlung, der Bundesverwaltung, des
SSV sowie mit einer Lobbyistin gesammelt und analysiert werden.

1.5. Aktueller Forschungsstand

Die Forschungsliteratur zum Thema Lobbying bzw. Interessensvertretung mit ganz unter-
schiedlichen Schwerpunkten ist sehr breit, insbesondere im angelséchsischen Raum. Allerdings
scheint es, dass die Frage nach "stadtischem Lobbying" in der Forschung bisher kaum Beach-
tung findet. Das gilt nicht ganz flr die angelséchsische Literatur, im Schweizer Kontext gelang
es der Autorin jedoch nicht, relevante Forschungsliteratur zum Thema der stadtischen Interes-
sensvertretung auf Bundesebene zu finden. Einzig Rahel Freiburghaus und Sean Mdller von
den Universitaten Bern bzw. Lausanne setzten sich in ihrem Beitrag "Vom Einfluss der Stadte
auf Bundesebene™ flr die 5. Nationale Foderalismuskonferenz (26.—27. Oktober 2017 in Mon-
treux) direkt mit der Frage des stadtischen Lobbyings auseinander. Auch in Medienbeitrédgen
wurde die Frage nach dem geringen politischen Einfluss der Stadte auf Bundesebene immer
wieder aufgenommen.

1.6. Aufbau der Arbeit

In Kapitel 2 werden die Hintergriinde des stadtischen Lobbyings beleuchtet. Dabei stehen die
institutionellen Rahmenbedingungen bzw. die Rolle der Stadte im foderalistischen System der
Schweiz sowie die Bedeutung, welche Stédte heute als politische Akteure spielen, im Vorder-
grund. Auch die aktuell bestehenden Einflusskandle der Stddte mit Bezug auf die Bundespolitik
werden aufgezeigt. Kapitel 3 beschreibt kurz das Untersuchungsdesign. In Kapitel 4 werden
die Ergebnisse der empirischen Untersuchung ausgewertet und mit den der Arbeit zugrundelie-
genden Fragestellungen gespiegelt. Es wird versucht, anhand der empirischen Untersuchung
darzustellen, welche Rolle das Lobbying fur die Willensbildung auf Bundesebene spielt, welche
Rolle dabei den Stadten zukommen sollte und welche Chancen und Risiken sich daraus fur die
Stadt Zirich ergeben. In Kapitel 5 werden diese Ergebnisse zusammengefuhrt, um abschlies-
send in Kapitel 6 die wichtigsten Erkenntnisse sowie entsprechende Handlungsoptionen fir die
Stadt Zrich daraus abzuleiten.
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2. Hintergrinde der stadtischen Interessensvertretung

2.1. Begriffliche Anndherung: Lobbying vs. Interessensvertretung

Ein Blick in die breite Forschungsliteratur zum Lobbying zeigt, dass es keine einheitliche De-
finition des Begriffs Lobbying gibt. Je nach Schwerpunkt und Disziplin féllt diese unterschied-
lich aus und fokussiert eher auf das Element der "Beeinflussung™ oder aber den Aspekt der
"Information™. Sager und Pleger (2018, S. 263) beispielsweise beschreiben Lobbying als "Ver-
tretung von spezifischen Interessen und die Beeinflussung von politischen Entscheidungspro-
zessen durch diese Interessen”. Auch Transparency International (2019, S. 13) schreibt dazu:
"Lobbying ist die gezielte Einflussnahme auf die Willensbildung von Entscheidungstrégerinnen
und Entscheidungstragern in Politik und Verwaltung".

Othmar Baeriswyl betont starker das Element der Information und dussert sich in seiner Defi-
nition auch zum zeitlichen Aspekt: "Friihzeitige Mitwirkung an politischen Entscheidprozessen
durch die Beeinflussung der Entscheidtrager in Politik und VVerwaltung lber Interessensvertre-
ter (...) mittels Information und Kommunikation" (Baeriswyl, 2014, S. 37).

Interessanterweise wird im Zusammenhang mit der politischen Einflussnahme von Kantonen
(Gubler, 2016) und Stadten, oft auch von diesen selber, eher der Begriff der "Interessensvertre-
tung" anstelle von "Lobbying™ verwendet. Dies konnte damit zusammenhangen, dass mit dem
Begriff des Lobbyings noch immer eher die Interessensvertretung durch die Wirtschaftsver-
bande und damit die Vertretung klar definierter Partikularinteressen in Verbindung gebracht
werden.

Sager und Pleger (2018, S. 265) bringen den Unterschied zwischen Lobbying und Interessens-
vertretung folgendermassen auf den Punkt: wahrend Lobbying klar auf die Beeinflussung von
Politikentscheiden abzielt, steht bei der Interessensvertretung vielmehr die reine Bereitstellung
von Informationen im Vordergrund.

In der vorliegenden Arbeit werden die beiden Begriffe synonym verwendet werden. Es kann
davon ausgegangen werden, dass bei der stadtischen Interessensvertretung bzw. beim stadti-
schen Lobbying grundsatzlich die Informationstatigkeit im VVordergrund steht. Inhalt der Infor-
mation kdnnen die spezifischen Konsequenzen eines Geschéfts auf kommunaler Ebene oder
aber die Vermittlung von Fachwissen sein. Schlussendlich kann es bei einzelnen Geschaften
aber auch darum gehen, diese in eine bestimme (politische) Richtung zu lenken (v.a. dann,
wenn Stadte von der offiziellen Bundespolitik abweichende Zielsetzungen verfolgen).

2.2. Bedeutung des Lobbyings im politischen Prozess in der Schweiz

Der Begriff des Lobbyings war lange Zeit negativ behaftet. Geméss Rahel Willener kdnnte dies
mit "Unwissen, Angst und Abneigung gegenliber Unbekanntem begriindet werden”, aber auch
mit der "mangelnden Transparenz der Verbande™ (Willener, 2013, S. 3). Lobbying galt lange
als etwas "Anrichiges”, wurde auch mit "Filz" bzw. "Filzokratie” in Verbindung gebracht
(Tschani, 1986).
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Heute ist Lobbying langst kein "Schimpfwort” mehr und als wichtiger Bestandteil des politi-
schen Willensbhildungsprozesses in einer pluralistischen, liberalen Demokratie weitgehend an-
erkannt. Dies gilt insbesondere fiir den schweizerischen Kontext. Die direkte Demokratie und
damit verbunden das fakultative Referendum, das tber jeder Vorlage wie ein "Damokles-
schwert" hangt, zwingt den Gesetzgeber schon bei der Erarbeitung einer VVorlage dazu, sich
maoglichst breit abzustiitzen. Auch das Wesen der schweizerischen Konsens- bzw. Konkordanz-
demokratie verlangt einen breiten Einbezug aller politischen Interessensgruppen bereits in ei-
nem frihen Stadium. Hinzu kommt das Milizsystem, in welchem das Parlamentsmandat ne-
benberuflich ausgetbt wird: dies flhrt einerseits dazu, dass Parlamentarier*innen aufgrund ih-
rer beruflichen Interessensbindungen selber quasi als "Lobbyisten” wirken, und hat angesichts
der zunehmenden Fulle und Komplexitat der politischen Geschéfte andererseits einen deutli-
chen Informationsbedarf bei den Mitgliedern des Bundesparlaments zur Folge.

So postulieren Sager und Pleger (2018, S. 279) sogar, dass Lobbying im Kontext von Milizpar-
lament und Referendumsdemokratie eine notwendige Bedingung fur das Funktionieren von Po-
litik Gberhaupt darstelle. Sie weisen zudem auf den zusétzlichen (wesentlichen) Zweck des
Lobbyings als Instrument der Informationsvermittlung hin, welches dazu beitrégt, Vorlagen
praxistauglich zu machen.

Das Lobbying bzw. die Interessensvertretung haben also nicht nur zum Ziel, "eigennitzige™
Partikularinteressen durchzusetzen, vielmehr steht der Wissenstransfer im Vordergrund, der
dazu beitragt, politische Lésungen zu finden, die in der Praxis funktionieren und tragféhig sind.
In der Schweiz ist dies durch das Instrument des Vernehmlassungsverfahrens rechtlich veran-
kert, was dazu fuhrt, dass die Einflussmoglichkeiten der verschiedenen Interessensgruppen ver-
gleichsweise stark ausgebildet sind.

2.3. Institutioneller Rahmen: Rolle der Stadte im Schweizer Foderalismus

Wie oben angesprochen, spielen die geltenden institutionellen bzw. verfassungsrechtlichen
Rahmenbedingungen eine wesentliche Rolle fur die Art und Weise, wie Stadte heute ihren po-
litischen Einfluss auf Bundesebene geltend machen kdnnen.

Im dreistufigen Schweizer Foderalismus kommt der zweiten Staatsebene eine herausragende
Bedeutung zu. Dies kommt bereits in der Praambel der Bundesverfassung zum Ausdruck, ge-
maéss welcher das Schweizervolk und die Kantone verfassungsgebend sind. Basierend auf Art.
1 BV bilden die (dort namentlich aufgefiihrten) Kantone zusammen mit dem Schweizer Volk
die Schweizerische Eidgenossenschaft.

Zu den Stadten und Gemeinden jedoch schweigt sich die Bundesverfassung weitestgehend aus.
Sie "bilden weder konstituierende Glieder der Schweizerischen Eidgenossenschaft noch neh-
men sie fiir die Kantone eine (legitimierende) Tragerfunktion wahr. (...) Die Gemeinden wer-
den weder an die bundesstaatliche Treuepflicht gebunden noch wirken sie unmittelbar an der
Entscheidung uber Verfassungs- und Gesetzesanderungen mit. (Belser, S. 153).
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2.3.1. Weitreichende Mitwirkung der Kantone

Die Bundesverfassung garantiert den Kantonen weitreichende Mitwirkungsrechte bei der Wil-
lensbildung des Bundes. Rechtliche Grundlage dafiir bildet unter anderem Art. 45 BV. Es ist
zu unterscheiden zwischen der Einflussnahme im vorparlamentarischen Prozess, wo die Kan-
tone als Vollzugsebene oftmals an der Ausarbeitung von Vorlagen beteiligt werden, und der
starker formalisierten Einflussnahme im Rahmen des parlamentarischen Prozesses und der di-
rekten Demokratie (Ladner, 2018, S. 39). Zu diesen sog. vertikalen Institutionen der politischen
Einflussnahme, welche den Kantonen zur Verfligung stehen, z&hlen insbesondere der Standerat,
das Standemehr beim obligatorischen Referendum (Art. 140 Abs. 1 BV), die Standesinitiative
(Art. 160 Abs. 1 BV), das Kantonsreferendum (Art. 141 BV) sowie das Vernehmlassungsver-
fahren (Art. 147 BV), wobei Letzteres allen interessierten Kreisen offensteht. Dartiber hinaus
schaffen Art. 55 BV und das Bundesgesetz tber die Mitwirkung der Kantone an der Aussen-
politik des Bundes die Voraussetzungen fur die Mitwirkung der Kantone bei der schweizeri-
schen Aussenpolitik.

Dies alles fuhrt dazu, dass die Kantone einen erheblichen Einfluss auf die Bundespolitik ausu-
ben. Dabei sind alle Kantone ungeachtet ihrer Bevolkerungsgrosse oder ihrer volkswirtschaft-
lichen Bedeutung gleichberechtigt.

Das bedeutet konkret, dass der Kanton Appenzell Innerrhoden, einer von 20 Kantonen, die be-
volkerungsmaéssige kleiner als die Stadt Zirich sind, mit seinen rund 16'000 Einwohner*innen
substantiell mehr Einfluss auf die Willensbildung auf Bundesebene austibt, als Zirich mit ihren
rund 434'000 Einwohner*innen.

2.3.2. Schwache Stellung der Stadte trotz Art. 50 BV

Die Grlnde fur die noch immer starke Stellung der kleinen Kantone sind in der Entstehungsge-
schichte des schweizerischen Bundesstaates 1848 zu finden. VVor dem Hintergrund des Sonder-
bundkrieges 1847 bzw. der Polarisierung zwischen den liberalen (meist protestantischen und
eher stadtischen) und den konservativen (meist katholischen und eher landlichen) Standen so-
wie mit Blick auf den politischen Zusammenhalt des neuen Staates, war es zentral, die katholi-
schen Kantone vor einer Majorisierung durch die einwohnerstarken, meist protestantischen
Kantone zu schitzen.

Nun haben die Stadte in der Zwischenzeit ein deutliches Wachstum erfahren, sind bevolke-
rungsmassig teilweise um das Mehrfache gewachsen, wahrend etwa der Kanton Appenzell In-
nerrhoden heute noch immer etwa gleich viele Einwohner*innen z&hlt wie 1848 (Ebnother &
Simon, 2019). Das hat aber nicht dazu geftihrt, dass die bevolkerungsstarken Stadte an politi-
schem Einfluss gewonnen hatten. Im institutionellen Geftige hat sich in Bezug auf die Stellung
der Stadte bis auf die Einflihrung von Artikel 50 BV praktisch nichts veréandert. Doch ein kurzer
Blick zurick:
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Tatséchlich fanden die Stadte und Gemeinden in der Bundesverfassung von 1874 praktisch
keine Erwahnung. Erst unter dem wachsenden Problemdruck in den urbanen Zentren im 20.
Jahrhundert begann auch die Rechtswissenschaft, sich zunehmend mit dem Verhaltnis von
Bund und Gemeinden auseinanderzusetzen (Bundesrat, 2015, S. 3887). Den entscheidenden
Anstoss zur Beriicksichtigung der Stadte in der Bundesverfassung gaben der SSV und der SGV,
als sie im Jahr 1997 vom Parlament einen Verfassungsartikel forderten, ,,der Bund, Kantone
und Gemeinden als Partner des foderalistischen Gefliges anerkennt, der den Bund verpflichtet,
Auswirkungen auf die Gemeinden zu beachten, und der die Gemeindeautonomie garantiert und
Bund wie Kantone daran bindet.“ (Bundesrat, 2015, S. 3887). Die am 1. Januar 2000 in Kraft
getretene neue Bundesverfassung erhielt sodann mit Art. 50 den sogenannten Stadte- und Ge-
meindeartikel, der lautet:

1 Die Gemeindeautonomie ist nach Massgabe des kantonalen Rechts gewéhrleistet.

2 Der Bund beachtet bei seinem Handeln die moglichen Auswirkungen auf die Gemein-
den.

3 Er nimmt dabei Ricksicht auf die besondere Situation der Stadte und der Agglomerati-
onen sowie der Berggebiete.

Die Einfuhrung von Art. 50 BV war zweifellos ein entscheidender Schritt im Hinblick auf eine
stirkere Verankerung der Stadte im institutionellen Setting. Die Verfassung ist seither nicht
mehr ganz "gemeindeblind". Aber hat Art. 50 BV den gewiinschten Erfolg gebracht? Inwieweit
hat sich der Blick des Gesetzgebers flr die Anliegen bzw. die Bedeutung der Stadte gedffnet?
Die Meinungen dazu fallen unterschiedlich aus.

Massnahmen des Bundes aufgrund von Art. 50 BV

Art. 50 BV hat verschiedene Massnahmen auf Bundesebene nach sich gezogen, die den Stadten
und Gemeinden eine starkere Beteiligung und eine wichtigere Rolle zugestehen sollten. Dazu
gehdren unter anderem (Ladner, 2018, S. 106):

= die TAK (Tripartite Agglomerationskonferenz), die 2001 vom Bundesrat, der KdK,
dem Schweizerischen Stadteverband (SSV) und dem SGV (Schweizerischer Gemein-
deverband) gegriindet wurde und zum Ziel hatte, zur Entwicklung einer schweizeri-
schen Agglomerationspolitik beizutragen;

= das Vernehmlassungsgesetz, das in Art. 4 explizit die Dachverbénde der Gemeinden,
Stédte und Berggebiete als Adressaten auflistet;

» die Ratifikation der Européaischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung, mit
welcher die Schweiz ihr internationales Engagement fir die Rechte der kommunalen
Gebietskorperschaften und eine foderalistische Organisation des Staates bekraftigte;
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= die Strategien zur Agglomerationspolitik, mit welchen der Bund die kulturell und
volkswirtschaftlich "herausragende Bedeutung" der St&dte anerkannte und sich fiir eine
nachhaltige Entwicklung der Agglomerationen engagieren wollte;

= die Richtlinien zuhanden der Bundesverwaltung betreffend die Zusammenarbeit
zwischen dem Bund, den Kantonen und den Gemeinden, mit welchen u.a. auch eine
gewisse Sensibilisierung der Bundesverwaltung fir die Anliegen der Stadte angestrebt
wurde, sowie

= der Leitfaden zum Verfassen von Botschaften des Bundesrates, wonach in Botschaf-
ten neu systematisch die Auswirkungen von Erlassen auf die kommunale Ebene aufge-
zeigt werden muss.

Grenzen in der Umsetzung von Art. 50 BV

Die genannten Massnahmen, die alle auf eine verstarkte Mitsprache der Stadte abzielten, er-
weisen sich bei ndherer Betrachtung als nur begrenzt wirkungsvoll.

Die TAK wurde Anfang 2017 unter Einbezug der landlichen Raume und Berggebiete in die TK
(Tripartite Konferenz) uberfiihrt, wodurch der zu Beginn angestrebte Fokus auf die Herausfor-
derungen der Agglomerationen deutlich geschwacht wurde.

Die Richtlinien zuhanden der Bundesverwaltung betreffend die Zusammenarbeit zwischen dem
Bund, den Kantonen und den Gemeinden halten die Bundesverwaltung zwar dazu an, die ver-
tikale Zusammenarbeit (inkl. Stadte und Gemeinden) zu stérken, die Auswirkungen ihrer Ta-
tigkeiten auf die Stadte und Gemeinden konsequent zu berlcksichtigen, oder die Gemeinden
"angemessen” an der Willensbildung des Bundes zu beteiligen, doch Direktkontakte zwischen
Bund und Gemeinden sollen explizit nur in Ausnahmefallen und nach Information der Kantone
stattfinden (Bundesrat, 2002, S. 8387).

Zur Anwendung des Leitfadens zum Verfassen von Botschaften schreibt der Bundesrat in sei-
nem Umsetzungsbericht zu Art. 50 BV: "Wenngleich die VVorgaben formell weitgehend befolgt
werden, so sind die Angaben inhaltlich nicht immer ausreichend gehaltvoll. (...) Um diese
Mangel zu beheben, ist es nitzlich, kommunale Vertreter in Arbeitsgruppen, die Erlasse vor-
bereiten, einzubeziehen." (Bundesrat, 2015, S. 3903).

Der Bericht des KGRE uber die lokale und regionale Demokratie in der Schweiz von 2017
weist auf die schwache direkte Beteiligung der Gemeinden, insbesondere der grossen Stédte
am Entscheidungsprozess auf Bundesebene schon bei der VVorbereitungsphase von Geschéften
hin (KGRE, 2017, 4a) und empfiehlt, den grossen Stadten einen speziellen Status in Beratungs-
organen bzw. in Konsultationsprozessen zu gewahren, so dass diese sich direkt und nicht nur
uber die Verbande einbringen kénnen (KGRE, 2017, 5a).

Martin Tschirren, enem. Stv. Direktor des SSV und heute Direktor des Bundesamtes fiir Woh-
nungswesen, kommt in seiner Arbeit Uber die Umsetzung von Art. 50 BV zum Schluss, der
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Stadte- und Gemeindeartikel habe die "die Stellung der Gemeinden nicht grundlegend verén-
dert" (Tschirren, 2016, S. 4).

Auch aus Sicht einzelner stadtischer Vertreter*innen hat Art. 50 BV nicht dazu gefiihrt, dass
die Stadte vom Bund ihrer realen Bedeutung entsprechend wahrgenommen geschweige denn
einbezogen werden. Marcel Guignard, ehem. Président des SSV und Stadtamman von Aarau,
stellte schon 2009 fest, dass aus Furcht vor der hoheren Komplexitat noch immer ein enormer
Vorbehalt beim Einbezug der Stadte vorherrsche. In Bezug auf die TAK ortete er deren grosse
Schwéche darin, dass diese einzige tripartite Institution Gber keine Entscheid- und Umsetzungs-
kompetenz verfuge (Guignard, 2009). Kurt Fluri, Stadtpréasident von Solothurn und heutiger
Président des SSV, kritisierte 2015, dass die Rolle der Stadte nach wie vor massiv unterschatzt
werde und die erreichten Neuerungen "mit der grossen symbolischen und damit auch politi-
schen Bedeutung", welche der Bundesrat dem Stédte- und Gemeindeartikel beimesse, kontras-
tiere (Fluri, 2015). Insbesondere bewertete er den Einbezug der Stédte in die Ausgestaltung der
USR I11, ein Geschaft, das sich ganz direkt und vornehmlich auf die urbanen Gebiete ausgewirkt
hatte, als mangelhaft. Diese Reform, die in der VVolksabstimmung vom 12. Februar 2017 abge-
lehnt wurde, hatte auf kommunaler Ebene Steuereinbussen von tber 1 Mrd. Franken zur Folge
gehabt. Bundesrat und Bundesparlament haben aus Sicht des SSV die Anliegen der Stadte nur
ungentigend bericksichtigt (SSV, 2016). U.a. wurde kritisiert, dass die Vorlage keine direkten
Ausgleichzahlungen an die kommunale Ebene vorsah, sondern der Bund die Frage des Aus-
gleichs als kantonsinterne Angelegenheit beurteilte. Die KSFD (Konferenz der stadtischen Fi-
nanzdirektoren), eine Sektion des SSV, teilte diese Haltung. Sie lehnte die Vorlage klar ab und
forderte den Einbezug der Stadte in die Diskussionen des Bundes (KSFD, 2016). Weil aus Sicht
der KSFD, der 36 stadtische Gemeinden und Stadte angehéren, die Vorlage klar den Interessen
der Stadte widersprach, formierten sich ihre Exekutiv-Mitglieder in einem Uberparteilichen Ab-
stimmungskommittee gegen die USR |11 und trugen damit zum Scheitern der Vorlage bei.

Aktuell scheint es, dass aus Sicht vieler Stadte die covid-Krise zu einer Rickkehr zum zweistu-
figen Foderalismus beitragt. Kritisiert wird, dass die Stédte nicht in die Beratungen tber Mas-
snahmen im Zusammenhang mit der Bekampfung der Pandemie und ihrer Auswirkungen ein-
geschlossen werden, trotz ihrer zentralen Rolle als Vollzugsebene und ihres Fachwissens in
Bezug auf relevante Umsetzungsfragen (Skjellaug, 2020).

Diese Aussagen kontrastieren mit dem Bericht Bundesrates Uber die Umsetzung von Art. 50
BV, welcher den Stadte- und Gemeindeartikel als "behutsame, aber erfolgreiche Neuerung"
(Bundesrat, 2015, S. 3904) bezeichnet. Als Erfolg verbucht wurde die Tatsache, dass die Stadte
in den Fokus der Bundespolitik gertickt seien. Verbesserungspotential verortete man u.a. beim
Einbezug der Stadte in die Planung und Vorbereitung von Bundeserlassen.

Gemaéss Tschirren stimmt die Einschatzung, dass es sich um eine behutsame Neuerung handle.
Bei der Beurteilung des Erfolgs von Art. 50 BV stellt er jedoch die Frage, ob ein neuer Verfas-
sungsartikel nicht auch gesetzgeberisch mehr Spuren hatte hinterlassen sollen (Tschirren, 2016,
S.20).
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2.4. Zunehmende Bedeutung der Stadte als politische Akteure

Es stellt sich die Frage, ob die zdgerliche Haltung hinsichtlich eines starkeren Einbezugs der
Stadte deren tatsachlicher Bedeutung noch gerecht wird.

Die wichtige Rolle, die Stadte flr die Gesamtentwicklung der Schweiz spielen, lasst sich auf
unterschiedliche Faktoren zurlckfthren.

a) Bevolkerungsgrosse

Rund drei Viertel der Schweizer Bevolkerung lebt heute in Stddten und Agglomerationen und
das Bevolkerungswachstum in den Stédten Ubertrifft das der restlichen Schweiz (BfS, 2020).
Wie der Politologe Michael Hermann in seinem Referat an der 5. Nationalen Féderalismuskon-
ferenz aufzeigt, haben die 12 grossten Schweizer Stadte gleich viele Einwohner wie die 14
kleinsten Kantone, wobei diese Kantone jedoch die Halfte der Standeréte stellen. Seine Schluss-
folgerung: "Das politische Gewicht der grossen stadtischen Zentren in der Schweiz verhalt sich
umgekehrt proportional zu deren demografischer Bedeutung."” (Hermann, 2017, S. 23).

b) Wirtschaftsmotoren

Die urbanen Zentren sind "die zentralen Wirtschaftsmotoren des Landes™ (Avenir Suisse, 2018,
S. 10). Uber 80% der schweizerischen Wirtschaftsleistung werden dort erbracht. Allein die
Stadt Zurich erwirtschaftet knapp 10% des schweizerischen BIP, zusammen mit der Zircher
Agglomeration sind es fast 20% (Statistik Stadt Zirich).

c) Stadte als ""Innovationslabore™

Gerade weil ein Grossteil der Bevélkerung in den Stadten lebt, sind diese oftmals am starksten
von aktuellen Fragestellungen und Herausforderungen betroffen. Als die "unmittelbarste Ebene
staatlichen Handelns" (Avenir Suisse, 2018) missen Stadte rasch pragmatische Ldsungen fin-
den.

Stadte spielen eine zentrale Rolle in der Umsetzung nationaler Politik, beispielsweise in der
Umwelt- und Energiepolitik, in der Integration von Auslédnder*innen, in der Wohnpolitik und
in vielen anderen Politikbereichen. In der Erfullung ihrer Vollzugsaufgaben tragen sie wesent-
lich zur Entwicklung pragmatischer und zugleich innovativer Losungsansétze bei. Sie wirken
quasi als Innovationslabore oder, wie David Kaufmann schreibt als "active policy innovators
of global importance™ (Kaufmann, 2019, S. 1).

d) Wandelndes Selbstverstandnis der Stadte

Die zahlreichen internationalen Stadtenetzwerke, die in den vergangenen Jahren entstanden
sind, zeugen von einem zunehmenden Bewusstsein der Stadte, eine relevante Stimme in der
Politikgestaltung auf nationaler und internationaler Ebene zu sein. Erstaunlicherweise kommt
dieses gewachsene Selbstbewusstsein auf der internationalen Ebene stérker zum Tragen, wo
Stadte explizit einen Einbezug in den zwischenstaatlichen Diskurs einfordern, beispielsweise
im Bereich der Migrationspolitik. Neue Organisationen wie der Mayors Migration Council ha-
ben sich zum Ziel gesetzt, die Stadte an den Verhandlungstisch der multilateralen Prozesse zu
bringen, wenn es darum geht, die Agenda 2030 oder den Globalen Migrationspakt umzusetzen.
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2.5. Erstes Zwischenfazit: Diskrepanz zwischen Anspruch und Wirklichkeit

In der Gegeniiberstellung der institutionellen VVoraussetzungen fir die Beteiligung der Stadte
an der Willensbildung auf Bundesebene und der Bedeutung der Stédte als politische Akteure
manifestiert sich eine gewisse Diskrepanz zwischen den verfassungsmassig garantierten Mit-
wirkungsmaoglichkeiten und dem Anspruch der Stadte, die nationale Politik mitgestalten zu
konnen.

Trotz vorhandener Bemiihungen seitens des Bundes, insbesondere durch die Einflihrung von
Art. 50 BV die institutionelle Stellung der Stédte zu starken, zeigt sich aus Sicht der Stadte in
der Bewaltigung der covid-Pandemie ein Rickschritt in Richtung zweistufigem Foderalis-
mus.Es scheint, dass das Bewusstsein tiber die Bedeutung der Stédte als umsetzende Ebene und
als Tréage von relevantem Fachwissen noch nicht ausreichend in der Bundesverwaltung veran-
Kert ist.

Im néchsten Kapitel sollen kurz die heutigen Einflusskandle der Stadte und ihre Nutzung durch
die Stadt Zirich kurz aufgezeigt werden.

2.6. Aktuelle Einflusskanéle der Stadte und ihre Nutzung durch die Stadt
Zurich

Freiburghaus und Mueller beschreiben drei Kanéle, Gber welche die 10 grdssten Stadte ihren
Einfluss auf Bundesebene geltend machen kénnen: die parlamentarische Mitarbeit durch Ku-
mulation von stadtischem Exekutiv- mit eidgendssischem National- oder Standeratsmandat, die
Mitarbeit in APKs (Ausserparlamentarische Kommissionen) und die Teilnahme an Vernehm-
lassungen des Bundes. (Freiburghaus & Mueller, 2017)

Im Folgenden werden die wichtigsten bestehenden Einflusskanale der Stadte und ihre Nutzung
durch die Stadt Zurich dargestellt.

2.6.1. Institutionalisierte Einflusskanéle
Vernehmlassungen

Das Vernehmlassungsverfahren ist ein zentrales Instrument der schweizerischen Konkordanz-
demokratie, indem es allen interessierten Kreisen die Mdglichkeit einrdumt, sich zu Gesetzes-
vorhaben zu dussern. Seit der Einflihrung von Art. 50 BV gehdért auch der SSV zu den stéandigen
Adressaten (Art. 4 Abs. 2 lit. ¢ VIG). Der SSV nimmt auf Basis von Konsultationen seiner
Mitglieder Stellung zu Geschéften, die einen Bezug zu den Stadten aufweisen. Die Stadt Zirich
nimmt diese Moglichkeit, sich zu Bundesgeschaften zu dussern, regelmassig wahr. Vernehm-
lassungsumfragen gelangen zentral Giber die Stadtkanzlei und/oder die STEZ (Aussenbeziehun-
gen) an die Stadt und werden von dort an die inhaltlich zustandigen Departemente zur direkten
Bearbeitung weitergeleitet. Stellungnahmen erfolgen in der Regel durch die Departemente di-
rekt, nur bei Geschaften von besonderer Bedeutung (aber ohne klar festgelegte Kriterien daftir)
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erfolgt die Stellungnahme auf Beschluss des Stadtrates. Direkte Stellungnahmen zuhanden des
Bundes sind eher selten. Es besteht die Haltung, dass eine Stellungnahme mehr Einfluss hat,
wenn sie durch den SSV eingebracht wird.

Tripartite Zusammenarbeit

Die TAK war wohl die bedeutendste neue Zusammenarbeitsform nach Einfuhrung von Art. 50
BV mit dem Ziel, den Dialog zwischen Bund und Kantonen um die dritte Staatsebene zu er-
ganzen und stadtische Themen und Anliegen starker einzubeziehen. Die Stadtprasidentin von
Zurich nimmt seit 2009 als Vorstandsmitglied des SSV an den Sitzungen der TAK bzw. seit
2017 der TK teil. Neben der Entwicklung einer schweizerischen Agglomerationspolitik und
raumplanerischen Fragen liegt der Schwerpunkt der Zusammenarbeit hauptséchlich in den Be-
reichen Auslénder- und Integrationspolitik sowie bei Finanzierungs-, Nutzen- und Lastenaus-
gleichsfragen. Der Weiterentwicklung zur Tripartiten Konferenz unter Einbezug des l&ndlichen
Raumes und der Berggebiete stand die Stadt Zirich kritisch gegentber, da eine Verwasserung
des stadtischen Fokus befirchtet wurde.

Die Bedeutung der tripartiten Zusammenarbeit ist auch vor dem Hintergrund des Wissenstrans-
fers von der stadtischen auf die nationale Ebene zu sehen. Insbesondere im Bereich der Integ-
rationspolitik trug der triapartite Dialog wesentlich zu Anpassungen in der nationalen Gesetz-
gebung und zu einem Anstieg der finanziellen Beteiligung durch den Bund bei.

Im Weiteren etablierten sich zusétzliche solche Trialoge, etwa in den Bereichen Kultur (Nati-
onaler Kulturdialog) und Wohnen (Wohnungspolitischer Dialog). An beiden ist die Stadt Zu-
rich Uber ihre SSV-Mitgliedschaft beteiligt. Allerdings ist die TK eine reine Austausch-Platt-
form und verfugt Gber keinerlei Entscheidungskompetenzen.

2.6.2. Weitere Einflusskanéle

Neben den institutionell verankerten Einflusskanélen bestehen weitere, wovon die wichtigsten
im Folgenden aufgefuhrt sind.

Schweizerischer Stadteverband SSV

Der 1897 gegriindete SSV mit seinen heute 132 Mitgliedern ist fir die Stadt Zurich aktuell das
wichtigste "Zugangstor" nach Bundesbern. Hauptaufgaben des SSV sind die Teilnahme an Ver-
nehmlassungen des Bundes, die Mitarbeit in Expertenkommissionen des Bundes und die Kon-
taktpflege mit der Bundesverwaltung, dem Parlament und dessen Kommissionen. Der Dach-
verband der Schweizer Stadte bearbeitet alle fiir seine Mitglieder relevanten Politikbereiche
von der Finanz- und Wirtschaftspolitik tGber die Raumentwicklung bis hin zur Sozialpolitik.
Der SSV wird als "stadtische Stimme" wahrgenommen und erhalt durch seine breite Abstit-
zung und den grossen Professionalisierungsgrad seiner Geschéftsstelle eine hohe Glaubwurdig-
keit. In Bundesgeschéften wie bspw. der Aufstockung des Infrastrukturfonds oder des Nationa-
len Finanzausgleichs NFA gelang es dem SSV, erfolgreich die Anliegen der St&dte zu deponie-
ren (Stadtrat, 2014).
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Die Stadt Zirich ist ein aktives Mitglied des SSV und bringt ihr Fachwissen im Rahmen von
verbandsinternen Konsultationen und Expertengruppen ein. Wichtiges Element dieser Mit-
gliedschaft ist die Moglichkeit, sich als Vertretung des SSV in Arbeitsgruppen des Bundes zu
beteiligen.

2014 wurde als internes Gremium des SSV die IGGK (Interessensgemeinschaft Grosse Kern-
stadte) wieder ins Leben gerufen (sie war 2008-2009 bereits einmal aktiv), ein Zusammen-
schluss der zehn grossten Schweizer Stadte, von welchen aktuell acht im Vorstand des SSV
vertreten sind. Ziel der IGGK ist es, den Erfahrungsaustausch zu Themen, von welchen die
grossen Kernstadte besonders betroffen sind, zu starken und gegebenenfalls gemeinsame Pro-
jekte durchzufiihren. Aktuelles Grossprojekt der IGGK ist die Planung einer Stadte-Expo unter
dem Namen NEXPO. Die Stadtprasidentin von Zirich und Vorsitzende der IGGK hatdie Idee
einer NEXPO lanciert.

Eine besondere Rolle spielen die verschiedenen Sektionen des SSV, z.B. KSFD (Konferenz der
stadtischen Finanzdirektorinnen), welche "die Interessen ihrer 36 Mitglieder blndeln und sie
entsprechend der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bedeutung der Stadte in die finanz-
und steuerpolitischen Diskussionen auf Bundes- und kantonaler Ebene einbringen™ will (wei-
tere Sektionen sind unter https://staedteverband.ch/de/Info/stadteverband/organisation abruf-
bar). Auch in den Sektionen des SSV spielt die Stadt Zrich eine aktive Rolle.

Amterkummulation

Freiburgaus und Mueller (2017) identifizieren in der parlamentarischen Mitarbeit durch Kumu-
lation von stadtischem Exekutiv- mit eidgendssischem National- oder Standeratsmandat einen
von drei wesentlichen Einflusskanélen der Stadte auf Bundesebene. Aktuell kdnnen Stadtpra-
sidentinnen und Stadtprasidenten mit Sitz im Nationalrat an einer Hand abgezahlt werden.

Seit 1988 verbietet die Gemeindeordnung der Stadt Zirich das Doppelmandat fur Mitglieder
der Exekutive (sog. "Lex Wagner"). Der Stadtrat wollte dieses Verbot riickgangig machen und
schlug jingst mit der Totalrevision der Gemeindeordnung? vor, dass neu von den Mitgliedern
des Stadtrats nicht mehr als zwei den eidgendssischen Raten und nicht mehr als zwei dem Kan-
tonsrat angehoren dirfen (Stadtrat, 2019). Stadtprasidentin Corine Mauch begriindete diesen
Anpassungsvorschlag mit der Forderung nach einem besseren Gehér fir die Anliegen der
Stadte auf Bundesebene, denn "nach wie vor stehe die Bedeutung der Stadte im Gegensatz zu
ihrem politischen Gewicht" (Huber, 2020a). Der Zircher Gemeinderat sah keinen Handlungs-
bedarf und lehnte den Anderungsvorschlag im November 2020 ab.

Einsitz in Expertenkommissionen und APKs

Aus Sicht von Freiburghaus und Mueller (2017) hatten die APK (ausserparlamentarische Kom-
missionen) als wichtiger Teil der "Milizverwaltung" dank ihrer Mitarbeit bei VVorlagen in der
vorparlamentarischen Phase ein grosses Potential fur die stadtische Einflussnahme. Allerdings
waren in der Amtsperiode 2016-2019 nur in 14 % der 139 APKSs stéadtische Vertreter*innen zu

2 Diese wurde notwendig nach dem Inkrafttreten des neuen Gemeindegesetzes des Kantons Ziirich per
1.1.2018.
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verzeichnen. In der laufenden Amtsperiode ist die Stadt Zirich durch drei Mitarbeitende in zwei
APKs vertreten, der EKKJ (Eidgendssischen Kommission fur Kinder- und Jugendfragen) und
dem ROR (Rat fir Raumordnung) sowie in 10 Expertengruppen/Kommissionen des Bundes
(SSV, 2019, S. 39-43).

Direkter Austausch mit Bundesrat und Mitgliedern der eidgenéssischen Réte

Willener (2013, S. 16) bezeichnet das personliche Gesprach als die wichtigste Lobbying-Me-
thode. Dabei kann dieser personliche Kontakt auf verschiedenen Ebenen stattfinden: auf poli-
tischer Ebene zwischen den Exekutiven der Stadte und des Bundes, zwischen den Stadten und
dem Bundesparlament, aber auch auf VVerwaltungsebene.

Die Stadt Zirich pflegt zwar diesen direkten Kontakt, allerdings nicht systematisch und mit
einer klar definierten "Agenda". Es ist davon auszugehen, dass parteipolitische Netzwerke re-
levant sind, wenn es um Direktkontakte zwischen Mitgliedern der Zircher Stadtregierung und
Mitgliedern des Bundesrats oder der eidg. Rate geht. Auf Verwaltungsebene bestehen Kon-
takte, doch sind diese sehr personenabhdngig und unsystematisch. Der einzige systematische
personliche Austausch zwischen der Stadtregierung und den Zircher Bundesparlamentarier*in-
nen erfolgt heute im Rahmen von jéhrlichen Treffen mit den Mitgliedern des National- und
Sténderates aus dem Kanton Zurich, allerdings gemeinsam mit dem Ziircher Regierungsrat und
der Stadtregierung von Winterthur. Bis 2016 fanden zudem jéhrliche Treffen des Zlrcher Stadt-
rates mit den Stadtzlrcher Vertreter*innen im Sténderat statt. Die Grinde dafur, dass diese
seither nicht mehr stattfinden, sind nicht bekannt.

Mit dem Wunsch, den Austausch zwischen der Stadt Zirich und den Stadtziircher Bundespar-
lamentarier*innen systematischer zu gestalten, entwickelte der Bereich Aussenbeziehungen der
Stadt Zlrich 2013 das Konzept "Lobbying der Stadt Zirich beim eidgendssischen Parlament:
Information der Stadtziircher National- und Standerat*innen zu Geschaften mit direktem Bezug
zur Stadt Zurich", welches vorschlug, wie die Stadt ihre Positionen zu bundespolitischen Ge-
schaften kunftige direkt in die parlamentarische Debatte einbringen sollte. Dieser Vorschlag
wurde 2013 vom Stadtrat gutgeheissen. Adressaten waren die Stadtzircher National- und Stén-
derat*innen. Per E-Mail wurden diese im Vorfeld der Sitzungen der vorberatenden Kommissi-
onen mit Stellungnahmen der Stadt Zirich zu aktuellen Geschaften informiert. Dabei wurden
nur diejenigen Geschafte berticksichtigt, zu welchen die Stadt Zurich bereits im Rahmen der
Vernehmlassung Stellung genommen hatte. Die Stellungnahmen wurden von den zustandigen
Fachamtern verfasst und zentral durch den Bereich Aussenbeziehungen versandt (Verwaltungs-
stufe). 2014 wurde dieses VVorgehen auf Wunsch des Stadtrates einer Kurz-Evaluation unterzo-
gen worden. Es zeigte sich, dass der 2013 beschlossene Ansatz nicht bei allen Mitgliedern des
Stadtrates auf Anklang stiess, worauf hin der Gesamtstadtrat einen Ubungsabbruch beschloss.
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2.7. Die Interessensvertretung der Stadt Zurich: strategische Rahmenbedin-
gungen

2008 wurde im Prasidialdepartement der Bereich Aussenbeziehungen als Teilbereich der
Dienstabteilung Stadtentwicklung geschaffen. Schon zuvor hatte die Stadtentwicklung im Rah-
men des Legislaturschwerpunkts "Allianzen schaffen — Politik Gber die Grenzen hinaus"” ein-
zelne Vernetzungsaktivitaten auf regionaler, nationaler und internationaler Ebene aufgebaut:
die Initiierung des Vereins Metropolitanraum Zirich etwa oder die Beteiligung der Stadt am
europdischen Stadtenetzwerk Eurocities. Ausloser fir die Griindung des Bereichs war unter
anderem ein Zeitungsartikel des Politikwissenschaftlers Daniel Kibler (Kibler und van der
Heiden, 2007), in welchem er die Haltung vertrat, die Schweizer Stadte hatten bisher zu wenig
die Bedeutung einer stadtischen Aussenpolitik erkannt.

2009 verabschiedete der Stadtrat die "Strategie Aussenbeziehungen der Stadt Zirich", die als
eines ihrer Ziele "die Starkung des politischen Gewichts auf nationaler Ebene™ postulierte. Ar-
gumentiert wurde mit der Bedeutung der Stadte als Lebensraum eines Grossteils der Bevolke-
rung und ihrer wirtschaftlichen Bedeutung im Allgemeinen, mit der besonderen Bedeutung Zi-
richs als grosste Schweizer Stadt und ihrem Willen, "Impulse fur eine Weiterentwicklung der
politischen Landschaft” zu geben (Strategie AB, 2009, S. 4). Als eine der Massnahmen wurde
ein "regelmassiger, themenspezifischer Austausch zu urbanen Themen mit den Zurcher Vertre-
ter*innen in den eidgendssischen Réten"” genannt.

2014 wurde die Strategie nach einer vierjdhrigen Aufbauphase des neuen Bereichs Uberpruft
und aktualisiert. Auch dort ist das Ziel einer verstarkten Interessensvertretung klar formu-
liert: "Die Stadt Zurich setzt sich fur eine bessere Positionierung bzw. eine starkere Wahrneh-
mung ihrer Interessen auf nationaler Ebene ein. Dies erreicht sie Uber eine verstarkte Vernet-
zung mit den anderen Schweizer Stadten, z.B. (iber Verbande und andere Zusammenschlusse.
Es wird eine Vertretung in den zentralen Gremien dieser Institutionen angestrebt: z.B. im Vor-
stand des Schweiz. Stadteverbandes (SSV), aktive Teilnahme in der IG Kernstadte innerhalb
des SSV; aktive Beteiligung beim raumplanerischen Zusammenschluss "Stadteposition CH"
und bei Anstrengungen zum verstarkten Lobbying in Bern." (Strategie Aussenbeziehungen,
2014)

2.8. Zweites Zwischenfazit: Grinde flr eine stadtische Interessensvertretung

In den Kapiteln 2.3. und 2.4. wurde eine Diskrepanz zwischen den institutionellen Rahmenbe-
dingungen fir eine stadtische Einflussnahme und der tatsachlichen bzw. selbst zugeschriebenen
Bedeutung der Stadte als politische Akteure festgestellt. Die Betrachtung der bestehenden Ein-
flusskandle, welche den Stadten zur Verfiigung stehen und die Nutzung derselben durch die
Stadt Zlrich macht Folgendes deutlich:

e Es bestehen nur wenige vom Bundesrecht gewéhrleistete bzw. institutionell verankerte
Einflusskanéle. Daneben bestehen einige weitere, welche jedoch einzeln betrachtet nur
beschrankt wirksam sind.
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e Die Stadt Zirich nutzt die institutionellen Einflusskanéle (Vernehmlassungen, TK und
weitere tripartite Gremien) sowie auch weitere Mdoglichkeiten der Einflussnahme wie
personliche Kontakte — Letztere allerdings nicht systematisch. Aktuell ist fur die Stadt
Zurich der SSV das wichtigste Zugangstor nach Bundesbern.

e Vor dem Hintergrund, dass Stadte aufgrund ihrer wichtigen Umsetzungsfunktion und
wegen des vorhandenen Fachwissens wichtige Akteure fiir Politikentscheide auf Bun-
desebene wéren und insbesondere die Stadt Zirich als grosste Schweizer Stadt mit einer
hochprofessionalisierten Verwaltung und einem breiten Aufgabenfeld eng mit der Bun-
despolitik verflochten ist, stellt sich die Frage, ob die aktuellen Einflusskandle ausrei-
chend genutzt werden bzw. ob andere Einflusskandle zu erschliessen sind.

Die empirische Untersuchung soll helfen, eine Antwort auf diese Frage zu finden.

3. Untersuchungsdesign

Im Rahmen von qualitativen, semi-strukturierten Interviews wurden insgesamt acht Personen
mit Funktionen auf unterschiedlichen Staatsebenen (Anhang 1) bzw. mit unterschiedlichen
Funktionen interviewt: ein Exekutivmitglied sowie ein Kader-Mitarbeiter der Stadt Zirich, eine
(fir die Interessensvertretung zustandige) Verwaltungsmitarbeitende des Kantons Zirich, ein
Kadermitarbeiter der Bundesverwaltung, zwei Mitglieder des NR, ein Kadermitarbeiter des
Schweizerischen Stadteverbandes sowie eine Lobbyistin mit Mandaten in Bundesbern. Befragt
wurden demnach Absender und Adressaten des Lobbyings.

Dem Interview lag ein Fragebogen zugrunde (Anhang 2), der vorgéngig allen Interviewten zu-
gestellt wurde und welcher als Gerlst fur das Interview-Gesprach diente. Alle Interviewten
beantworteten grundsatzlich dieselben Fragen. Der Interview-Leitfaden umfasst vier Frageblo-
cke: a) Generelle Bedeutung des Lobbyings, b) Bedeutung der stadtischen Einflussnahme auf
Bundesebene, c) Einflusskanale fiir stadtische Einflussnahme und d) Chancen und Risiken fir
die Stadt Zrich.

Die Aussagen aus den Interviews erheben aufgrund der geringen Anzahl keinen Anspruch, re-
prasentativ zu sein, sondern geben basierend auf den individuellen Meinungen der Befragten
der verschiedenen Staatsebenen bzw. Funktionen ein Stimmungsbild wieder. Fir (einigermas-
sen) reprasentative Aussagen ware es beispielsweise notwendig gewesen, dass mindestens die
Exekutivorgane der befragten Staatsebenen sich auf eine gemeinsame Position geeinigt hatten.
Selbst wenn diese dazu bereit gewesen wéren, hétte dies mehr Zeit in Anspruch genommen, als
im Rahmen dieser Arbeit zur Verfligung stand. Auch eine représentative Sicht der Bundesver-
sammlung, die letztlich aus 246 Einzelmeinungen besteht, hatte nur mittels einer breiteren
quantitativen Befragung ermittelt werden kdnnen. Allerdings wéren bei einer breit angelegten
quantitativen Befragung genau die qualitativen Aussagen zu kurz gekommen, die der Autorin
flr diese Arbeit wichtig waren. Da den Befragten Anonymitét zugesichert wurde, wird auf eine
Zusammenfassung der Ergebnisse im Anhang verzichtet. Es bestehen aber Audioprotokolle zu
allen Gesprachen.
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4. Ergebnisse und Analyse

4.1. Chancen und Risiken eines stadtischen Lobbyings

4.1.1. Lobbying als zentrales Instrument der Willensbildung

Alle Interviewten sind sich darin einig, dass das Lobbying fiir den Willensbildungsprozess auf
Bundesebene — in der Bundesverwaltung und im Bundesparlament — eine sehr grosse Bedeu-
tung hat. Als Begrundung wird am hdufigsten das Milizsystem genannt, in welchem Parlamen-
tarier*innen nur beschrankte Ressourcen zur Verfugung haben, um sich mit einer Thematik zu
befassen. Aus Sicht des Kantons Zirich ist der Bedarf an Fachwissen sowohl seitens des Bun-
desparlaments als auch seitens der Bundesverwaltung gross, insbesondere wenn es um Fragen
der Umsetzung geht (Interview 3).

Der Bedarf an Fachwissen zu Themen, die auf Bundesebene verhandelt werden, ist aus Sicht
aller Befragten gross, sowohl auf Verwaltungs- als auch auf parlamentarischer Ebene.

Ein Kader-Mitarbeiter der Stadtverwaltung Zurich weist mit Blick auf frihere berufliche Er-
fahrungen (ausserhalb der Stadtverwaltung) auf kommunale Berufs-Parlamentarier*innen in
Osterreich hin, die dank eines grossen Stabes einen viel besseren Zugang zu relevanten Fach-
Informationen hatten als die Mitglieder der eidg. Réate und dadurch thematisch oft sehr sattelfest
seien (Interview 2).

Aus Sicht der Bundesverwaltung sind drei Aspekte in Bezug auf das Lobbying bedeutsam: a)
die Sensibilisierung fir die spezifische Situation einer Stadt in Form von Wissensvermittlung,
b) das Erreichen von politischen, finanziellen, rechtlichen Zielen und c) die Umsetzbarkeit von
politischen Entscheiden. Als Beispiel wurden hier die covid-Massnahmen genannt, welche auf
kantonaler und vor allem auch kommunaler Ebene umgesetzt werden miissen. oder die Umstel-
lung von Billag auf Serafe, wo die Anliegen der kommunalen Ebene ungentigend ernst genom-
men wurden, was zu Pannen bei der Umsetzung gefiihrt habe.

Die befragten Mitglieder des NR heben zusatzlich den Aspekt der "Referendumsdrohung™ her-
vor, der es notwendig mache, in der Vorbereitung von Erlassen schon moglichst friih einen
breiten Konsens zu finden (Interview 5).

Lobbying spielt aus Sicht aller befragten Akteure eine zentrale Rolle im politischen Willensbil-
dungsprozess:

- Sowohl in der Bundesverwaltung als auch im Bundesparlament fehlt teilweise das nétige Fach-
wissen "sur le terrain™ und die Erfahrung mit Umsetzungsfragen.

- Die Bundesparlamentarier*innen verfiigen im Milizsystem meist tiber zu wenig Ressourcen, um
sich "a profond" in Themen einarbeiten zu kénnen. Sie sind auf Fachwissen angewiesen.

- Im direktdemokratischen System ist ein moglichst breiter Konsens mit Blick auf mogliche Refe-
renden wichtig.




Ergebnisse und Analyse 19

4.1.2. Der richtige Zeitpunkt

Bei der Frage, in welchem Stadium eines politischen Geschéfts das Lobbying die besten Er-
folgsaussichten hat, gehen die Meinungen auseinander.

Aus Parlamentariersicht steht die parlamentarische Phase im Vordergrund und dort ganz Klar
die Phase der Beratungen eines Geschafts durch die zustdndigen Kommissionen. Hier werden
Entscheide gemass einer befragten Parlamentarierin oft ohne vorherige Abstimmung mit den
eigenen Fraktionen gefallt und sind daher politisch noch nicht sehr gefestigt (Interview 6). Oft
beginnt mit der Kommissionsberatung fir viele Parlamentarier*innen die Einarbeitung in ein
Geschaft bzw. eine Fragestellung und entsprechend sind Informationen und Vorschlége hier
durchaus willkommen (Interview 5).

Aus Sicht des Kantons ist die vorparlamentarische Phase fir eine gute Interessensvertretung
entscheidend, da hier wesentliche Weichen gestellt werden, wahrend es im parlamentarischen
Prozess eher um Korrekturen gehe (Interview 3). Diese Haltung wird auch von der Bundesver-
waltung geteilt. Es sei daher sehr wichtig, bei den relevanten Bundesdémtern "auf dem Radar zu
sein™ und entsprechend die Kontakte zu den relevanten Akteuren in der Bundesverwaltung zu
pflegen (Interview 4). Auch der SSV sttitzt die Aussage, so friih wie moglich eigene Positionen
und Anliegen einzubringen. Grosse Linien mussen moglichst friih verankert werden, kleinere
eher technische Aspekte sind einfacher und auch noch zu einem spateren Zeitpunkt in der par-
lamentarischen Phase einzubringen. Es sei eher schwierig, in der parlamentarischen Debatte
noch "wichtige Dinge" zu andern. "Sobald eine Botschaft mal ins Parlament geht, braucht jede
Anderung eine Mehrheit" (Interview 7).

Der Kanton Zirich weist bezuglich der parlamentarischen Phase und mit Blick auf das Lob-
bying des Kantons darauf hin, dass diese besonders dann an Bedeutung gewinne, wenn die
Vorlagen des Bundes eine abweichende Haltung zu derjenigen des Kantons aufweisen (Inter-
view 3).

Der Grossteil der Interviewten relativierte die eigenen Aussagen dahingehend, dass grundsatz-
lich je nach Thema bzw. Geschéft entschieden werden miisse, zu welchem Zeitpunkt Lobbying-
Aktivitdten am sinnvollsten seien. Es sei von der Zielsetzung abhéngig, welcher Weg einge-
schlagen werde — ob uiber den Versuch, bereits auf Verwaltungsebene Einfluss zu nehmen, oder
aber (ber die Parlaments-Mitglieder. Auch ein "spétes” Eingreifen kdnne sinnvoll sein, da ein
Input dann weniger Gefahr laufe, "zerredet” zu werden (Interview 2).
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Es gibt nicht den einen "richtigen” Zeitpunkt (in der Entwicklung eines politischen Geschéftes) flr
Lobbying-Aktivitaten.

Grundsatzlich gilt es, flr jedes Thema bzw. Geschéft individuell zu definieren, wann eine Einfluss-
nahme am erfolgversprechendsten ist:

- Die vorparlamentarische Phase scheint eher geeignet flr grosse Weichenstellungen. Grundsétzli-
che Haltungen und Anliegen kdnnen dort einfacher eingebracht werden, nach dem Motto "wenn sie
mal in der Botschaft drin sind, dann fallen sie nicht so einfach wieder raus."

- Eher "technische" Anpassungen sind in der parlamentarischen Phase besser mdglich. Dort ist es
zentral, die Parlamentarier*innen mit moglichst konkreten VVorschlégen zu bedienen. Besonders ge-
eignet in der parlamentarischen Phase ist eine Einflussnahme auf den Beginn der Kommissionsbe-
ratungen hin.

4.1.3. Chancen eines stadtischen Lobbyings

Alle Interviewten sind sich grundsétzlich einig dartiber, dass Stadte stark von bundespolitischen
Entscheiden betroffen, gleichzeitig aber als eigene Interessensgruppe nicht stark sichtbar sind.
Letzteres gilt insbesondere fur die einzelnen Stadte, auch fur die Stadt Zirich. Der SSV hat als
politischer Akteur je nach befragter Person eine grossere oder weniger grosse Sichtbarkeit, was
aber nicht unbedingt dazu fihrt, ihn als zusétzliche Interessensgruppe in wichtige Verhandlun-
gen, zum Beispiel im Rahmen der covid-Gesetzgebung aktiv miteinzubeziehen. Ein befragtes
Mitglied des NR berichtet, im Gegensatz zu den Gewerkschaften, Arbeitgeberverbandern etc.
fehle "der Ansatzpunkt" bei den Stadten. Auch sei ihm selber als Stadtziircher oft nicht bekannt,
welches die Problemstellungen der Stadt aktuell seien (Interview 5). Es werde von manchen
Parlamentarier*innen gar als "lastig" empfunden, die Stadte auch noch einzubeziehen, es sei
"doch eh schon kompliziert genug mit zwei Staatsebenen™ (Interview 6).

Dabei spielen die Stadte bei der Umsetzung nationaler Politiken aus Sicht der Befragten viel-
fach eine zentrale Rolle. Insbesondere genannt wurden die Umwelt- und Energiepolitik, die
komplett "durch den Bund administriert, aber hauptsachlich in den Stadten umgesetzt" wirden
(Interview 2). Gemass der Zlrcher Stadtverwaltung geben der Bund (und die Kantone) hier ein
"enges Korsett" vor, innerhalb welchem sich die Stadt zu bewegen hat — da sei es wichtig, dass
man als Stadt dieses Korsett wenigstens "mitschneidern™ kénne (Interview 2). Als Beispiel sei
hier das "Netto Null" Ziel des Bundesrates mit Zeithorizont 2050 genannt. Die Stadt Zirich hat
sich dasselbe Ziel bis 2030 gesetzt. Erreicht werden kann das Bundesziel nur mithilfe der Stadte
— beispielsweise im Mobilitatsbereich. Hierflir brauchte es aber die notwendigen gesetzlichen
Rahmenbedingungen auf Bundesebene. Doch wer berat den Bund, wenn es um die Umset-
zungsvoraussetzungen auf kommunaler Ebene geht?

Hier kommt ein Aspekt ins Spiel, der hdufig Erwahnung fand. Aus Sicht mancher Befragter
fehlt auf Bundesebene das Fachwissen in Bezug auf die Umsetzung. Aus Sicht des befragten
Kadermitarbeiters der Zlrcher Stadtverwaltung ist die Fachkompetenz im Bereich Umwelt in
der Stadt Zurich gar grosser als im BAFU, da dort die Erfahrung "von der Front" oftmals nicht
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vorhanden sei (Interview 2). Auch seitens Kanton, Bundesverwaltung und SSV wird die Be-
deutung des "Wissenstransfers” von der kommunalen auf die Bundesebene betont, wobei die
Stadt Zirich mit ihrer hoch professionalisierten Verwaltung hier uber tberdurchschnittlich viel
Fachwissen verfligt. Besonders hervorgehoben wird dabei das Argument der "Praxistauglich-
keit". Vor diesem Hintergrund waére ein starkerer Einbezug der Stédte in der Willensbildung
aus Sicht des SSV ein "Erfolgsrezept flr die Bundespolitik™ (Interview 7).

Der befragte Vertreter der Bundesverwaltung sieht in einer aktiveren Einbindung der Stédte in
deren Funktion als "Fortschrittlabore” eine Chance fiir den Bund. Der Art. 50 BV sei damals
eher "problemorientiert entstanden”, also mit dem Ziel, den Stadten zu helfen, wohingegen es
heute wohl eher darum gehen musse, Unterstiitzung von den Stadten in Anspruch zu nehmen
(Interview 4).

(Einzelne) St&dte sind als eigene Interessensgruppe wenig sichtbar. Dies steht im Kontrast zu den
zahlreichen Griinden, die aus Sicht der Befragten flr ein aktives Lobbying seitens der Stadte bzw. der
Stadt Zirich sprechen:

- starke Betroffenheit von bundespolitischen Entscheiden

- Bevolkerungsgrosse: Stadte reprasentieren einen grossen Teil der Bevolkerung / Ungleichgewicht
zwischen Stadten und kleinen Kantonen

- Stéadtisches Fachwissen ist gefragt in Bezug auf Umsetzung und innovative Lésungen

- Grossere Praxistauglichkeit durch Mitwirken der umsetzenden Ebene

4.1.4. Mogliche Risiken eines Lobbyings durch die Stadt Zurich

Maogliche Risiken im Zusammenhang mit einem stadtischen bzw. Stadtziircher Lobbying wer-
den nur wenige genannt. Es besteht bei allen Interviewten die Haltung, dass die Chancen die
Risiken eindeutig Gberwiegen.

Die parteipolitische Diskrepanz zwischen der Stadt Zirich und Bundesbern kdnnte aus Sicht
eines befragten Parlamentariers insofern ein Risiko darstellen, dass Positionen der Stadt Zurich
nicht auf ihre fachliche Qualitat hin gepruft, sondern als "rot-griine” Haltung wahrgenommen
werden (Interview 5).

Das Risiko, mit einem Stadtziircher Lobbying einen "Anti-Zirich-Reflex™ auszulésen, wird un-
terschiedlich eingeschatzt. Beide befragten Parlamentarier*innen nehmen den Anti-Zurich-Re-
flex dann wahr, wenn eine Position oder ein Anliegen eindeutig der Stadt Zlrich zugeordnet
wird. Einer der befragten Parlamentarier*innen sagt, er wiirde bei VVorschlégen fur ein bestimm-
tes VVorgehen in einer Sache nie die Stadt Zurich als einziges Beispiel nennen, sondern immer
in Kombination mit mindestens einem anderen stadtischen Beispiel, um zu vermeiden, die Stadt
Zurich als "besser als andere™ darzustellen. Auch helfe es sehr, wenn Ziircher Anliegen durch
den SSV abgestiitzt seien (Interview 5). Auch das andere befragte Mitglied des NR bekréftigt,
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Positionen der Stadt Zirich sollten nicht "zu offensiv" eingebracht werden, da dies "einschiich-
ternd wirken" konne (Interview 6).

Auch aus Sicht der Stadt Zirich besteht die Gefahr eines "Anti-Zirich-Reflexes", wobei diese
geringer sei, wenn im Rahmen von Lobbying-Aktivitaten die "eigenen Leute" (also nur die
Stadtzlrcher Mitglieder der eidg. R&te) angesprochen wirden (Interview 1) bzw. "Alliierte” flr
eigene Anliegen gesucht wiirden (Interview 2).

Fur den Kanton ist es wichtig, dass sich die Stadt, wann immer mdglich, in ithren Lobbying-
Aktivitdten mit dem Kanton abstimmt (Interview 3). Das Risiko negativer Reaktionen seitens
Kanton bei einem eigenen Lobbying erkennt auch das Exekutivmitglied der Stadt Zirich, sieht
dies jedoch nicht als Hinderungsgrund, selbstandig aktiv zu sein (Interview 1).

Weitere Risiken eines Stadtziircher Lobbyings, wie beispielsweise eine "Verzettelung" werden
durch eine klare Fokussierung auf wenige Themen reduziert. Bei der Wahl der Themen miisse
die Stadt Zurich, sich zu tberlegen, in welchen Themen sie sich unabhé&ngig des SSV positio-
nieren konne und wo ein Zusammengehen mit dem Verband vorzuziehen sei (Interview 4).
Auch sei zu vermeiden, ohne vorgéngige Information des SSV einen eigenen Weg einzuschla-
gen (Interview 4). Uberraschend ist der Hinweis von Seiten eines befragten NR-Mitglieds, der
Begriff des "Urbanen" sei in Positionsbeziligen tunlichst zu vermeiden, da dieser im Allgemei-
nen negative Reaktionen hervorrufe (Interview 5).

Insgesamt werden die Risiken eines Stadtzlrcher Lobbyings als weitaus geringer als die Chancen
beurteilt. Das Hauptrisiko, das allerdings nicht von allen gleich hoch eingeschatzt wird, besteht in
einem "Anti-Zurich-Reflex", welches aber durch gewisse Massnahmen abgemildert werden kann,
z.B. durch das Einbringen von Positionen mit anderen "Verbundeten" und durch eine Abstiitzung der
eigenen Haltung durch den SSV.
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4.2. Einschatzung der bestehenden Einflusskanéle
4.2.1. Welches sind die wichtigsten Einflusskanéle fiir die Stadte?

Die verschiedenen Einflusskanéle der Stadte wurden in Kap. 2.6. kurz dargestellt. Im Folgen-
den soll gezeigt werden, wie die interviewten Personen diese bzw. deren Nutzen einschétzen.
Dabei soll zunachst eine tabellarische Darstellung eine erste Ubersicht bieten:

Einflusskanal Bedeutung Bemerkungen
SSV als "Sprachrohr" der Stédte Sehr wichtig - hohe Glaubwirdigkeit
- insbesondere die Sektionen haben grossen
Einfluss
Direktkontakt mit den Parlamenta- | Sehr wichtig - V.a. vor den Sitzungen der vorberatenden
rier*innen Kommissionen
Direktkontakt mit der Bundesverwal- | Sehr wichtig - Bei den zustdndigen Bundesamtern "auf
tung dem Radar sein”
Expertengruppen des Bundes Wichtig - Gute Mdglichkeit, um in der vorparlamen-

tarischen Phase Einfluss zu nehmen

Vernehmlassungen Wichtig - Gehort zur "Basisarbeit"

Medien Wichtig - Erhéht die Sichtbarkeit

TK Weniger wichtig - Hat keine Entscheidungskompetenz
Amterkumulation Nicht wichtig - Ist in der Stadt Zurich nicht méglich

Abbildung 1: Ubersicht Bedeutung der Einflusskanale

Grundsatzlich gilt hier analog zur Frage nach dem "richtigen Zeitpunkt" der Einflussnahme: es
kommt darauf an. Die Wahl der Einflusskandle héngt stark vom jeweiligen Geschaft bzw.
Thema ab, zu welchem lobbyiert werden soll.

Aus den Interviews geht jedoch klar hervor, dass der SSV eine wichtige Rolle spielt, wenn es
darum geht, eigene Positionen einzubringen und ihnen eine breitere Abstiitzung zu geben. Der
SSV ist als politischer Akteur auf Bundesebene etabliert, auch wenn er teilweise etwas pronon-
cierter auftreten konnte. Dass er dies nicht tut, hat allenfalls mit der Heterogenitat seiner Mit-
glieder zu tun. In diesem Zusammenhang scheinen die Fach-Sektionen des SSV eine wichtige
Bedeutung zu haben, beispielsweise die KSFD, die es geschafft hat, sich im Abstimmungs-
kampf um die USR 111 erfolgreich im Interesse der St&dte zu positionieren. Diese Haltung wird
von praktisch allen Interviewten geteilt.

Mit Blick auf die Einflussnahme in der vorparlamentarischen Phase sind es insbesondere die
Expertengruppen des Bundes und der direkte Austausch mit den zustandigen Amtern der Bun-
desverwaltung, die es zu nutzen gilt (Interviews 2, 3 und 8). Fir die parlamentarische Phase ist
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der personliche Kontakt zu den Bundesparlamentarier*innen besonders wichtig. Uber die Form
solcher Kontakte gibt es unterschiedliche Einschatzungen:

Personliche Kontakte: Hier ist zu unterscheiden zwischen sog. "Parlamentariertreffen™, wie
sie aktuell vom Kanton Zirich unter Einbezug der Stadte Zurich und Winterthur mit den Bun-
desparlamentarier*innen aus dem Kanton Zdirich jahrlich durchgefiihrt werden, und bilatera-
len personlichen Kontakten zwischen der Stadtziircher Exekutive und Politiker*innen auf
Bundesebene. Parlamentariertreffen werden nur einmal positiv als moglicher Einflusskanal
genannt (Interview 4), bzw. einmal explizit als unerwiinscht, weil zeitaufwéndig und wenig
zielfuhrend (Interview 5). Auch die befragte Lobbyistin steht Parlamentarieranldssen eher kri-
tisch gegenuber, weil Aufwand und Ertrag nicht verhéltnismassig seien (Interview 8). Aus
Sicht der Stadt Zrich dienen solche Parlamentariertreffen eher dem "Networking" als einem
gezielten Lobbying. Anders sieht es bei bilateralen personlichen Kontakten zwischen der Ziir-
cher Exekutive mit Politiker*innen auf Bundesebene aus. Diese werden als wichtig eingestuft
— seien es personliche, oft auf gemeinsamer Parteizugehdrigkeit beruhende Kontakte zu Mit-
gliedern des Bundesrates oder der eidg. Réate. Solche regelmassigen personlichen Kontakte
konnen beispielsweise bei Parlamentarier*innen auch dazu fiihren, dass Anliegen der Stadt
Zurich in der Prioritatenliste nach oben rutschen (Interview 5).

Schriftliche Information: diese wird als wichtige Erganzung zu den personlichen Kontakten
beurteilt. Insbesondere im Hinblick auf die Kommissionsberatungen, aber auch im Vorfeld
der Sessionen kann die gezielte Information ein wichtiger Kanal sein. Wichtig ist, dass der
Absender die Exekutive der Stadt ist (im Idealfall das Stadtprasidium), allerdings mit Verweis
auf die fachlich zustandige Person in der Verwaltung (Interview 8 und 5). Wie genau der Ad-
ressatenkreis dabei definiert ist, wird aus den Antworten nicht ganz klar. Wahrend aus Sicht
der Stadtzircher Exekutive eher die "eigenen™ Leute angesprochen werden sollen (vielleicht,
weil politisch weniger heikel), beflirwortet der befragte Kader-Mitarbeiter der Stadtverwal-
tung eher das Adressieren der "meinungsfiihrenden Parlamentarier*innen™ unabhangig von
ihrem Wohnsitz.

Vernehmlassungen werden von allen Befragten als zu nutzender Einflusskanal genannt, wobei
allerdings deutlich wird, dass eine Stadt alleine hier nicht viel ausrichten kann: kantonale Posi-
tionen haben deutlich mehr Gewicht als stadtische. In Kurzfassungen der Bundesverwaltung an
den BR werden letztere jeweils nicht erwahnt (Interview 4). Dennoch gehort die Teilnahme aus
Sicht praktisch aller Interviewten zu den Grundlagen des Lobbyings. Es sei wichtig, moglichst
konkrete VVorschlage zu formulieren (Interview 5) und sich mit gleichgesinnten Stadten zusam-
menzutun (Interview 8). Aus Sicht des Kantons finden Stédte dann Gehdor, wenn sie sich im
Rahmen des SSV vernehmen lassen (Interview 3).

Neben den Medien, die vereinzelt als Einflusskanal genannt wurden (Interview 4 mit Verweis
auf die mediale Stellungnahme der Stadtprasidentin von Zurich zu den covid-Massnahmen)
sind auch die tripartiten Gefasse wie der nationale Kulturdialog oder der wohnpolitische Dialog
wertvoll, um spezifisch stadtische Anliegen einzubringen (Interview 1, 4 und 6).
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4.2.2. Mogliche weitere Lobbying-Instrumente

Aus Sicht der Stadt Zurich (Exekutive und VVerwaltung) besteht klar Verbesserungspotential im
Bereich der stadtischen Interessensvertretung. Die in Art. 50 BV eingeforderte Beriicksichti-
gung der stadtischen Anliegen sei noch nicht "in der DNA des Bundes" verankert (Interview 1
und Interview 2). Mit Blick auf die Interessensvertretung der Stadt Zirich wird das Fehlen eines
systematischen Lobbyings u.a. mit dem Fehlen der notwendigen Kenntnisse im Lobbyingbe-
reich begrundet. Vor diesem Hintergrund schldgt der Befragte aus der Stadtverwaltung Zirich
vor, ein "Public Affairs Team™ einzusetzen. Dieses kann im Auftrag der Stadt extern verortet
oder intern angesiedelt sein und bringt spezifisches Know-How uber die relevanten Prozesse
auf Bundesebene sowie Uber die bestehenden Kommunikations- und Lobbying-Instrumente mit
(Interview 2).

Die befragte Lobbyistin schl&gt vor, im Sinne des Beziehungsaufbaus mit der Bundesverwal-
tung, den Kontakt mit Stadtzurcher Mitarbeitenden der Bundesverwaltung zu stérken, bspw.
durch regelmassige Treffen.

Ein weiterer VVorschlag, der allerdings nicht spezifisch auf die Stadt Zurich zielt, sondern die
Stadte generell im Blick hat, ist die Einrichtung eines politischen Beirates des SSV, zusammen-
gesetzt aus Mitgliedern des NR und SR (Interview 4).

Nicht als zusétzlicher Einflusskanal, aber als zentrale VVoraussetzung fur ein erfolgreiches Lob-
bying nennt die befragte Lobbyistin ein professionelles Monitoring der politischen Geschéfte
auf Bundesebene inkl. Legislaturplanung und BR-Ziele. Ohne dieses sei ein Lobbying nicht
machbar (Interview 8).

5. Zusammenfuhrende Diskussion der Befunde

Die Interviews haben deutlich gemacht, dass nicht nur die Frage der Interessensvertretung ge-
nerell, sondern insbesondere das Einfliessen von stadtischen Positionen und Anliegen in die
Bundespolitik von grosser Relevanz sind. Dies aus Grinden, die nachfolgend zusammenfas-
send dargestellt sind:

1) Fur die Willensbildung auf Bundesebene — in der Bundesverwaltung und im Parlament
— spielt das Lobbying eine zentrale Rolle, um politische Entscheide mdglichst breit ab-
zusttzen. Verwaltung und Parlament sind zudem auf Fachwissen der untergeordneten
und in vielen Bereichen vollziehenden Ebenen angewiesen. Insbesondere die Stadt Zu-
rich mit ihrer hoch professionalisierten Verwaltung verfligt Gber spezialisiertes Fach-
wissen. Spezifisches "Umsetzungswissen™ ist fur praktikable bzw. praxistaugliche L6-
sungen auf Bundesebene wichtig.

2) Stéadte sind als politische Akteure bzw. als Interessensgruppe vergleichsweise wenig
sichtbar. Dies trifft insbesondere auf die einzelnen St&dte zu. Der Stadteverband als
Vertretung der Schweizer Stadte wird als Stimme wahrgenommen, er ist teilweise aber
"zu wenig kampferisch™. m Vergleich zu den Kantonen hat er weniger Einfluss (z.B. in
den Vernehmlassungen). Das Problem des SSV liegt in der grossen Heterogenitét seiner
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3)

4)

5)

Mitglieder, welche ihn oftmals zu Kompromissen zwingt, die unter Umsténden die Hal-
tung der Stadt Zirich nicht deutlich genug widerspiegeln.

Der Anspruch der Stadte auf mehr Einfluss auf politische Entscheide bzw. auf die Ent-
scheidvorbereitung auf Bundesebene wird von allen Interviewten als gerechtfertigt be-
urteilt. Stadte werden als wichtige, teils zentrale Akteure in bestimmten Politikbereichen
wahrgenommen. Nationale Zielsetzungen in der Umwelt- oder Energiepolitik beispiels-
weise konnen nur mithilfe der kommunalen Ebene erfolgreich umgesetzt werden. Auch
kénnte der Bund noch starker vom Innovationspotential der grossen Stadte profitieren.
Gewisse Vorbehalte beziglich der direkten Einflussnahme seitens der Stadte werden
vom Kanton gedussert, der sich als "Intermediar" zwischen kommunaler und nationaler
Ebene sieht und es daher als seine Aufgabe versteht, die Interessen der Stadte mit ein-
zubringen.

Die Wahl der vorhandenen Einflusskanéle ist vom jeweiligen Thema bzw. Geschéft ab-
hangig. Grundséatzlich ergibt sich aber aus den Interviews die Erkenntnis, dass der SSV
als "stadtische Stimme in Bundesbern™ grundsétzlich ein sehr wichtiger Kanal ist, um
stadtische Interessen einzubringen. Als gesamtschweizerischer Verband geniesst er eine
hohe Glaubwirdigkeit und Legitimitat. Personliche Kontakte — auf politischer und Ver-
waltungsebene — werden ebenfalls als besonders erfolgversprechend eingestuft.

Risiken eines Stadtzurcher Lobbyings werden insgesamt als eher gering eingeschatzt.
Tatsachlich besteht die Gefahr eines gewissen "Anti-Zirich-Reflexes" im Falle eines
Alleingangs der Stadt Zirich, dem konnte jedoch durch das Schmieden von strategi-
schen Allianzen mit anderen Stadten entgegengewirkt werden. Zur Vermeidung einer
Schwéchung des SSV ist es wichtig, zu prufen, wo sinnvollerweise ausserhalb des Ver-
bandes lobbyiert wird und dies nur nach vorheriger Absprache mit dem Verband.
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6. Schlussfolgerungen und Handlungsoptionen

In der vorliegenden Arbeit hat die Autorin versucht, einen Uberblick tber den institutionellen
Rahmen und die darin bestehenden Mdglichkeiten und Risiken einer stadtischen Interessens-
vertretung auf Bundesebene darzustellen. Die empirische Untersuchung hat wichtige Hinweise
zur Bedeutung und zu méglichen Optionen eines eines Lobbyings des Stadt Zurich geliefert.

Zunéchst ist festzustellen, dass zwischen dem institutionellen Rahmen bzw. der Rolle der Stadte
im foderalistischen System der Schweiz und der Bedeutung der Stadte fir die Politikgestaltung
in der Schweiz eine erhebliche Diskrepanz besteht. Auch Bestrebungen des Bundes wie die
Einfihrung von Art. 50 BV und die darauf basierenden Massnahmen haben daran nichts Grund-
legendes geédndert. Es bestehen fur die Stadte zwar verschiedene Kanale zur Einflussnahme auf
Bundesebene, doch sind sie als eigene Interessensgruppe wenig sichtbar. Das liegt einerseits
daran, dass auf Bundesebene noch keine ausreichende Sensibilisierung fiir stadtische Anliegen
bzw. fur die besondere Situation der Stadte stattgefunden hat, andererseits aber auch am Fehlen
eines aktiven stadtischen Lobbyings. Obschon der SSV als "Stimme der Stadte” durchaus wahr-
genommen und geschatzt wird, hat er im Vergleich zu den Kantonen weniger Einfluss.

Fur die Stadt Zurich als grosste Schweizer Stadt und bedeutender Wirtschaftsstandort mit einem
enormen Fundus an spezialisiertem Fachwissen ist es angezeigt, sich erneut aktiv mit der Frage
der Interessensvertretung auseinanderzusetzen. Die Erkenntnisse der vorliegenden Arbeit ma-
chen deutlich, dass die Chancen eines Stadtzlircher Lobbyings grésser sind als mdglichen Ri-
siken. Die Erarbeitung eines Lobbying-Konzeptes bzw. einer Lobbying-Strategie wird empfoh-
len. Folgende Aspekte sind dabei zu berlcksichtigen:

Politisches Committment

Ein klarer Auftrag und eine aktive Unterstiitzung durch die Exekutive der Stadt Zdrich sind
Voraussetzung fir ein funktionierendes Lobbying. Die Exekutive muss nicht nur dartber ent-
scheiden, auf welche Themen das politische Lobbying fokussieren soll, ihre Mitglieder miissen
bei Bedarf auch als personliche Vermittler der Zurcher "Botschaften” auftreten, beispielsweise
im direkten Kontakt mit Mitgliedern der eidg. Réte, den Mitgliedern des BR oder Vertreter*in-
nen der Bundesverwaltung.

Lobbying-Strategie

Es braucht, basierend auf einem politischen Grundsatz-Entscheid durch die Exekutive, eine ge-
samtstadtische Lobbying-Strategie. Auch wenn zu Themen lobbyiert wird, die in der Verant-
wortung einzelner Departemente liegen, so muss doch ein gemeinsamer Konsens tber das Vor-
gehen, den Einsatz von Ressourcen und die angestrebten Ziele bestehen. Bei der Entwicklung
einer Lobbying-Strategie ist u.a. zu beriicksichtigen, dass es sich beim Lobbying um einen
zweiseitigen Prozess handelt. Auf der einen Seite steht die strategische Planung der Stadt Zi-
rich (Strategien 2035 und sektorale Strategien), auf der anderen Seite die Bundespolitik. Im
Abgleich dieser beiden Seiten kann eruiert werden, wo und wann in Bezug auf thematische
Prioritdten der Stadt Zurich auf laufende Geschafte auf Bundesebene (quasi reaktiv) Einfluss
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genommen werden soll und wo eine Themensetzung tber die Bundesverwaltung oder das Bun-
desparlament angestrebt wird.

Polit-Monitoring

Voraussetzung fur den richtigen Einsatz der zur Verfligung stehenden Lobbying-Instrumente
ist ein professionelles und systematisches Polit-Monitoring. Die Ressourcen dafir (Einkauf
bzw. Erstellung und Personalressourcen fiir Analyse/Beurteilung) sind zur Verfligung zu stel-
len.
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8. Anhang

8.1. Anhang 1: Liste der Interviewpartner

Interview 1, Exekutive, Stadt Zirich, Zirich, 29.10.2020. Dauer: 40 Minuten

Interview 2, Kader, Stadtverwaltung Zirich, Zirich, 11.11.2020, Dauer: 90 Minuten
Interview 3, Kader, Kantonsverwaltung Zirich, Ziirich, 20.10.2020, Dauer: 60 Minuten
Interview 4, Kader, Bundesverwaltung, per Zoom, 30.10.2020, Dauer: 90 Minuten
Interview 5, Mitglied Nationalrat, Zirich, 12.10.2020, Dauer: 90 Minuten

Interview 6, Mitglied Nationalrat, Zirich, 28.10.2020, Dauer: 60 Minuten

Interview 7, Geschéftsleitung Schweizerischer Stédteverband, per Zoom, 3.11.2020,
Dauer: 60 Minuten

Interview 8, Lobbyistin mit Blro in Bern, per Zoom, 3.11.2020, Dauer: 60 Minuten
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8.2.  Anhang 2: Interview-Leitfaden

Hintergrund

Die Ergebnisse des Gesprachs werden in meine Projektarbeit einliessen, die ich derzeit im Rah-
men des Executive Masters of Public Administration am Kompetenzzentrum fur Public Ma-
nagement der Universitat Bern schreibe. Im Rahmen dieser Projektarbeit werde ich untersu-
chen, welche Griinde fir eine stérkere Interessensvertretung der Stédte auf Bundesebene spre-
chen. Am Beispiel der Stadt Zirich mdchte ich aufzeigen, welche Einflusskanale heute genutzt
werden und der Frage nachgehen, ob diese ausreichend sind. Ziel des Interviews ist es heraus-
zufinden, welches lhre Einschatzung bezuglich der Bedeutung der politischen Einflussnahme
generell und der stadtischen im Besonderen ist.

Die Ergebnisse des Interviews werden in jedem Fall anonym ausgewertet.
Fragen
1.1.  Zur generellen Bedeutung von politischer Einflussnahme

- Welche Bedeutung hat aus Ihrer Sicht die politische Interessensvertretung unterschiedlicher
Interessensgruppen fur die politischen Entscheide auf Bundesebene?

- An welcher Stelle im "Entstehungsprozess" eines politischen Geschafts auf Bundesebene kann
der starkste Einfluss ausgeubt werden (z.B. vorparlamentarische Phase, Vorberatung Kommis-
sionen, Nationalrat, etc.)?

1.2. Bedeutung der stadtischen Einflussnahme auf die nationale Politik

- Sind Stadte aus lhrer Sicht in besonderem Masse von bundespolitischen Entscheiden betrof-
fen?

- Wie wichtig ist es aus Ihrer Sicht, dass stadtische Anliegen/Interessen in die Politikentscheide
auf Bundesebene einfliessen?

- Nehmen Stédte aus Ihrer Sicht aktiv Einfluss auf politische Entscheide auf Bundesebene?
Werden sie als eigenstandige "Interessensgruppe" wahrgenommen?

- Falls ja, beurteilen Sie das dies?
1.3.  Einschatzung der aktuellen Einflusskanale der Stadte
- Welche Einflusskanale stehen heute den Stadten zur Verfugung?
- Welches sind die wichtigsten?
- Sind die Einflusskanéle, die den Stadten zur Verfugung stehen, aus lhrer Sicht ausreichend?
- Falls nicht, welche zusatzlichen bzw. anderen Einflusskanéle kénnten Sie sich vorstellen?

- Wie nehmen Sie den Schweizerischen Stadteverband als stadtische Stimme wahr?
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1.4. Chancen und Risiken fur die Stadt Zirich

- Nimmt die Stadt Zirich aus Ihrer Sicht aktiv Einfluss auf politische Entscheide auf Bundes-
ebene?

- Falls ja, tut sie dies in ausreichendem Mass?

- Welches sind aus Ihrer Sicht Griinde fir eine aktive Interessensvertretung der Stadt Zurich in
Bundesbern?

- Gibt es Griuinde, die gegen eine aktive Interessensvertretung der Stadt Zlrich sprechen?

- Gibt es spezifische Themenbereiche, in welchen die Stadt Zirich sich aktiver oder weniger
aktiv einbringen sollte?

1.5. Weitere Gedanken

- Gibt es weitere Gedanken, Anregungen, Ideen 0.4., die Sie gerne einbringen mdchten?
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