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Zusammenfassung und Ergebnisse

Von 2001 bis 2016 wurde das Bundesamt fiir Sport BASPO nach dem FLAG-Modell (Fiihren
mit Leistungsaufirag und Globalbudget) gefiihrt. Die Ablosung von FLAG durch das «Neue
Fiihrungsmodell Bund (NFB)» erfolgte per 2017. In der vorliegenden Arbeit werden die Aus-
wirkungen dieses Systemwechsels auf die Strategiearbeit im BASPO untersucht. Anhand einer
Gegeniiberstellung werden die Unterschiede der beiden Fiihrungsmodelle aufgezeigt und in der
Folge (kritisch) bewertet.

Die Strategie eines Bundesamtes erklirt, wie die Organisationseinheit ihren politischen Auftrag
basierend auf den entsprechenden gesetzlichen Grundlagen versteht. Sie beinhaltet einen Plan,
auf welchem Weg die Organisation ihre Ziele erreichen will. Die Strategie nimmt verschiedene
Funktionen wahr, so zum Beispiel eine Orientierungs-, Steuerungs-, Erneuerungs- und Lern-
funktion.

Das FLAG- bzw. NFB-Fiihrungsmodell ist das Instrument, mit dem der Gesetzgeber den Ein-
satz des strategischen Managements in der Bundesverwaltung sicherstellt. Es verlangt damit
von der Regierung und Verwaltung ein systematisches Vorgehen und beriicksichtigt dabei die
Grundideen des strategischen Managements, namentlich das Verstdndnis der strategischen Po-
sition, die strategischen Wahlmoglichkeiten (Gesetzesmandat) sowie die Strategieimplemen-
tierung. Fithrungsmodell, Fiihrungsgrundsétze und das Vier-Kreise-Modell bilden im Wesent-
lichen den organisatorischen Rahmen der Strategiearbeit im Bund.

Das politische und betriebliche Fiihrungsinstrumentarium sowie dessen gesetzlichen Grundla-
gen wurden mit Einfiihrung des NFB adaptiert und erweitert. Dies davon ausgehend, dass stra-
tegische und operative Fiihrung eng miteinander verbunden sind und Parlament, Regierung und
Verwaltung je im Rahmen ihrer Zusténdigkeiten entsprechende Fiihrungsaufgaben wahrzuneh-
men haben. Um der Gefahr der Uberinstrumentierung und Ubersteuerung bei der Konzeption
des neuen Fiithrungsmodells entgegenzuwirken, wurden die bisherigen FLAG-Instrumente wie
der Leistungsauftrag oder der Leistungs- und Wirkungsbericht abgeschafft. Der Leistungsauf-
trag wurde durch den Voranschlag mit integriertem Aufgaben- und Finanzplan (IAFP) ersetzt.
Darin werden Finanzen und Leistungen systematisch verkniipft, was sich giinstig auf die Stra-
tegiefunktion auswirkt: die Orientierungs- und Steuerungsfunktion wurden gestirkt.

Die Einfithrung des NFB stellt fiir die bisher nach der traditionellen Ressourcensteuerung ge-
fithrten Verwaltungseinheiten der Ministerialverwaltung einen immensen Wandel dar. Fiir das
BASPO — als bisherige FLAG-Verwaltungseinheit — fallen die Verdnderungen verhéltnismais-
sig gering aus, weisen aber teilweise eine hohe Relevanz fiir den Verwaltungsalltag auf:

= Der Wegfall des fiir vier Jahre giiltigen Leistungsauftrags nach FLAG reduziert die po-
litische Verbindlichkeit und die Planungssicherheit des BASPO.

= Das neue Instrument «Voranschlag mit IAFP» ermdglicht es dem Parlament, kurzfristig
in die strategische Ausrichtung des BASPO einzugreifen.
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= Die konsequent angewendete Ressourcensteuerung reduziert die Flexibilitdt des
BASPO.

= Der Strategieprozess ist auf Stufe BASPO zu regeln, nachdem das (FLAG-)Fiihrungs-
instrumentarium ausgediinnt wurde. Der administrativ-technische Aufwand hat mit dem
NFB zugenommen.

*  Durch das NFB wird das Zusammenwirken von Parlament und Verwaltung gestirkt.
Fiihrungsimpulse und Erwartungen der Politik finden den Weg ins BASPO.

= Das NFB erhoht die Transparenz iiber die Aufgaben- und Finanzentwicklung. Auf den
Ausweis der strategischen Grundlagen wird im Voranschlag mit IAFP hingegen ver-
zichtet.

= Identifikation und Motivation der Mitarbeitenden sind wichtige Faktoren einer er-
spriesslichen Verwaltungskultur. Das NFB trigt diesem Anliegen Rechnung — analog
dem FLAG-Modell.

Das NFB vereint die traditionelle Ressourcensteuerung mit der leistungsorientierten FLAG-
Steuerung und schafft damit ein einheitliches, ziel- und ergebnisorientiertes Fiihrungsmodell.
Mit diesem Schritt gelingt es der Bundesverwaltung, sich vom bisherigen dualen System zu
16sen und so die Prozessstruktur zu vereinfachen. Der politische Planungs- und Steuerungspro-
zess wird dadurch einfacher und fiir alle Anspruchsgruppen transparenter und versténdlicher.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Konzeption NFB

= geeignet ist, das unternehmerische Denken und Handeln im BASPO zu fordern und
stiarker an die Ziel- und Ergebnisorientierung auszurichten,

= einen Kompromiss der Kompetenzverteilung zwischen Parlament und Verwaltung dar-
stellt,

= mit einem einfachen und verstidndlichen Fiihrungsinstrumentarium ausgestattet ist,

= vom BASPO die Festlegung einer amtseigenen Vorgehensweise bei der Strategiearbeit
voraussetzt und

= den Handlungsspielraum des BASPO — als ehemalige FLAG-Verwaltungseinheit — in
Bezug auf den Ressourceneinsatz und die Planungssicherheit einschréankt.
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1. Einleitung
1.1 Ausgangslage, Problemstellung und Zielsetzung der Arbeit

Im Rahmen der New Public Management-Bewegung in den 1990er Jahren hat die Bundesver-
waltung in Anlehnung an das Modell der wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung das Pro-
gramm «Fiihren mit Leistungsauftrag und Globalbudget (FLAG)» eingefiihrt. Das Bundesamt
fiir Sport war eine der Verwaltungseinheiten, welche ab 2001 nach FLAG gefiihrt wurde. Die
Strategiearbeit war Teil der Erarbeitung des Leistungsauftrages. Eine SWOT-Analyse (Um-
weltanalyse und Stirken/Schwichen-Profil) diente als Grundlage fiir die Strategie im Bereich
Sport. Vier strategische Geschéftsfelder wurden definiert und im Bundesgesetz vom 17. Juni
2011 tber die Forderung von Sport und Bewegung (Sportforderungsgesetz, SpoF6G) abgebil-
det: Allgemeine Sport- und Bewegungsforderung; Bildung im Sport; Spitzensport; Fairness und
Sicherheit im Sport. Mit der Einfiihrung des «Neuen Fiihrungsmodells Bund (NFB)» per
1.1.2017 wurde das bisherige FLAG-Modell und somit auch das Instrument «Leistungsauftragy
durch den «Voranschlag mit integriertem Aufgaben- und Finanzplan (IAFP)» abgeldst.

In diesem Kontext stellt sich die Frage, ob bzw. inwieweit sich die Strategiearbeit unter der
Agide des Neuen Fiihrungsmodells Bund (NFB) verindert hat. Im Zentrum stehen dabei fol-
gende beiden Forschungsfragen:

a) Worin unterscheidet sich das NFB vom bisherigen FLAG-Fiihrungsmodell?
b) Bewertung der Erkenntnisse aus der Gegeniiberstellung

Um ein gemeinsames Versténdnis flir strategisches Management zu schaffen und als Grundlage
fiir die Bearbeitung der Forschungsfragen wird zunichst die herrschende Lehrmeinung skizziert
und insbesondere der Strategie-Begriff verortet. Dabei soll auch aufgezeigt werden, welche
materiellen Anforderungen an eine Strategie in der offentlichen Verwaltung im Allgemeinen
gestellt werden (Kapitel 2).

Sodann wird der organisatorische Rahmen der Strategiearbeit im Bund dargestellt. Mitunter
werden die Fiihrungsgrundsitze, das Vier-Kreise-Modell sowie die beiden Fithrungsmodelle
vorgestellt (Kapitel 3). Die beiden Modelle FLAG und NFB gehen unterschiedlich mit der Vor-
gehensweise bei der Strategiearbeit um. Eine vergleichende Gegeniiberstellung von FLAG und
NFB soll einen Uberblick iiber die wesentlichen Unterschiede am Beispiel des BASPO aufzei-
gen. Zum systematischen Vergleich werden die Kategorien «Struktur», «Prozess» und «Inhalt»
herangezogen (Kapitel 4).

Schliesslich werden die Resultate der Gegeniiberstellung aus der Perspektive des BASPO (kri-
tisch) bewertet und erldutert (Kapitel 5) sowie die Schlussfolgerungen gezogen (Kapitel 6).



1.2 Methodisches Vorgehen

Folgendes Vorgehen wird angewendet:

= Literaturstudium und -analyse: Allgemeine Strategieckonzepte sowie spezifische auf den
offentlichen Sektor zugeschnittene Strategiekonzepte werden skizziert und dienen der
Bildung eines gemeinsamen Verstédndnisses fiir Strategiearbeit.

=  Studium und Analyse von Geschéftsdokumenten: Unterlagen von Parlament, Bundes-
rat, EFD, VBS und BASPO im Kontext der Themen Fiihrung und Strategie.

= Organisatorischer Rahmen der Strategiearbeit im Bund anhand der Fiihrungsgrundsitze,
des Vier-Kreise-Modells sowie der beiden Fiihrungsmodelle FLAG und NFB abste-
cken.

= Brainstorming/Themensammlung und Strukturierung: Im Zentrum steht die Frage, wie
FLAG bzw. NFB iiber Strategie denkt. Anhand einer Gegeniiberstellung werden die
wesentlichen Unterschiede der beiden Fiihrungsmodelle am Beispiel des BASPO sicht-
bar gemacht. Die systematische Gliederung erfolgt nach den Kategorien «Struktury,
«Prozess» und «Inhalty.

= Anhand von sieben durch den Verfasser festgelegter Merkmale werden mogliche Aus-
wirkungen als Folge der Einflihrung des NFB aufgezeigt und bewertet. Die Gliederung
erfolgt wiederum nach den Kategorien «Struktur», «Prozess» und «Inhalt.

» Schlussfolgerungen: Uberpriifung der Auswirkungen von NFB auf die Strategiefunk-
tion gefolgt von einer zusammenfassenden Abschlussbewertung.

Im Begriff «Verwaltungy» ist — wo dies nicht ohnehin aus dem Text hervorgeht — nebst der
Verwaltung im engeren Sinne, auch die Regierung als Verwaltungsspitze enthalten.

Die Erkenntnisse der vorliegenden Projektarbeit basieren sowohl auf theoretischer wie auch auf
praktischer Expertise. Der Verfasser dieser Arbeit verfligt liber mehr als zehn Jahre Praxiser-
fahrung, die er sich in verschiedenen Funktionen auf unterschiedlichen Hierarchiestufen im
Ressourcenbereich des BASPO angeeignet hat.



2. Theoretische Grundlagen: Strategiearbeit in der 6ffentlichen Verwaltung
2.1 Begriffliche Anniherung

Eine einheitliche, allgemein giiltige Definition des Begriffs «Strategie» existiert nicht. In der
Praxis lassen sich zahlreiche verschiedene Definitionen unterschiedlicher Autoren antreffen
(Johnson, et al., 2016, S. 31). Eine Auswabhl soll deren Vielfiltigkeit veranschaulichen:

= Alfred D. Chandler: «Die Festlegung langfristiger Ziele fiir eine Unternehmung und die
Ausflihrung entsprechender Handlungsschritte sowie die Zuteilung entsprechender Res-
sourcen, um diese Ziele zu erreichen.» (Chandler, 1963, S. 13, zit. in: Johnson et al.,
2016, S. 23).

= Michael Porter: «Bei der Wettbewerbsstrategie geht es darum, anders zu sein. Man
wihlt bewusst eine neue Kombination von Aktivitdten, um einen einzigartigen Nutzen-
mix anbieten zu konnen.» (Porter, 1996, S. 60, zit. in: Johnson et al., 2016, S. 23).

= Henry Mintzberg: «Ein Muster in einem Strom von Entscheidungen.» (Mintzberg,
2007, S. 3, zit. in: Johnson et al., 2016, S. 23).

= Johnson et al.: «Strategie beschreibt die langfristige Ausrichtung und Aufgabenbereiche
einer Organisation, die in einem sich verdndernden Umfeld Wettbewerbsvorteile durch
ihren Einsatz von Ressourcen und Kompetenzen erlangt, mit dem Ziel, die Erwartungen
der Interessengruppen zu erfiillen.» (Johnson, et al., 2016, S. 25).

Strategie-Definitionen konnen unterschiedlichen Denkschulen des strategischen Managements
zugeordnet werden (Schedler & Siegel, 2004, S. 21). Die Definition «Chandler» lehnt sich der
«Designschule» an, wonach Strategieentwicklung als konzeptioneller Prozess verstanden wird.
Dahinter steht eine «Passungs-Idee», d.h. Strukturen werden angepasst, wenn sich z.B. die Be-
diirfnisse von Kunden oder Interessengruppen éndern. Bei der Definition «Porter» steht die
«Positionierungsschule» im Vordergrund, bei der die Strategieentwicklung als analytischer
Prozess betrachtet wird. Thre Herkunft ldsst sich in der Industrie verorten. Im Fokus stehen
Identifikation, Entwicklung und Nutzung von Wettbewerbsvorteilen. Auch bei der Definition
«Johnson et al.» ist die «Positionierungsschule» als konzeptionelle Basis zu erkennen. Auffal-
lend ist zum einen, dass Johnson et al. von «Interessengruppen» und nicht etwa von «share
holder» sprechen und zum andern, dass mit deren Definition fiinf wesentliche Leitfragen be-
riicksichtigt werden:

=  Welche Ziele streben wir an?

= In welchem Umfeld und Markt agieren wir?

=  Welches sind unsere leistungsrelevanten Ressourcen und Kompetenzen?
= Wie organisieren wir unsere Wertschopfung?

= Was ist unser einzigartiges Nutzenversprechen?

Im nachfolgenden Abschnitt wird der Strategie-Begriff weiter prazisiert und ndher an die 6f-
fentliche Verwaltung gefiihrt.



2.2 Strategie in der offentlichen Verwaltung

Die Strategie eines Bundesamtes erklirt, wie die Organisationseinheit ihren politischen Auftrag
basierend auf den entsprechenden gesetzlichen Grundlagen versteht. Sie beinhaltet einen Plan,
auf welchem Weg die Organisation ihre Ziele erreichen will (Bergmann, et al., 2016, S. 137).
Die Strategie einer Offentlichen Verwaltung enthédlt mindestens folgende Komponenten
(Bergmann, et al., 2016, S. 138):

Betrieblicher Auftrag mit Mission und Vision: Die Mission beschreibt den Sinn und
Zweck der Organisationseinheit; die Vision zeigt die Richtung ihrer Weiterentwicklung
auf. Dieser betriebliche Auftrag ldsst sich oft nur teilweise aus dem politischen Auftrag,
d.h. aus den massgeblichen Gesetzen oder Verordnungen, ableiten — Entwicklungsrich-
tung und Zukunftsbild der Organisationseinheit sind stets von der Geschiftsleitung
selbst zu entwickeln. Sind Ziele ausnahmsweise bereits in Gesetz und Verordnung ge-
nannt, kann der betriebliche Auftrag auch in Form von Leistungs- und Wirkungszielen
formuliert werden.

Strategische Themen und strategische Ziele: Strategische Ziele lassen sich zu strate-
gischen Themen (oder Teilstrategien) zusammenfassen. Diese lassen sich mit Hilfe des
Konzepts der Balanced Scorecard (BSC) auf den BSC-Zielebenen grafisch darstellen.

-

................................................................................................................

Betrieblicher Auftrag mit Mission und Vision

Finanzen (Kosten- und Erlésziele) ]

Thema 1

Prozesse (Prozessziele) ‘

r Anspruchsgruppen (Kundenziele)

..................................................

........................................................
.......................................

Abbildung 1: BSC-Konzeption fiir 6ffentliche Verwaltungen und Betriebe, Darstellung aus Praxishand-
buch Public Management (2016, S. 137)

Damit lassen sich die strategischen Herausforderungen und Stossrichtungen als Themen
auf der vertikalen Achse abbilden. Die dazugehdrenden strategischen Ziele lassen sich
den einzelnen BSC-Perspektiven (Zielebenen) zuordnen. Diese Visualisierung mit Hilfe
von Ursache-Wirkung-Beziehungen zwischen den strategischen Themen und Zielen
wird Strategielandkarte (Strategy Map) genannt.

Werte: Die (Grund-)Werte enthalten Handlungsleitlinien und Restriktionen fiir das
Verhalten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bei der Zielerreichung. Sie bilden das
Fundament jeder Strategie.



2.3 Funktionen der Strategie

Die Strategie nimmt verschiedene Funktionen wahr. Nachfolgend wird eine nicht abschlies-
sende Auswahl einiger Funktionen beschrieben:

= Orientierungsfunktion
= Steuerungsfunktion

= Erneuerungsfunktion
= Lernfunktion

2.3.1 Orientierungsfunktion

Die Strategie schafft Transparenz fiir Mitarbeitende auf allen Hierarchiestufen sowie fiir Re-
gierung (Exekutive) und Parlament (Legislative). Sie bietet dem Gesetzgeber die Gelegenheit
zu iiberpriifen, ob die Regierung bzw. die Verwaltung im Sinne der Legislative handelt und die
iibergeordneten Rahmenbedingungen einhilt. Im Weiteren wird die unterschiedliche Gewich-
tung und Priorisierung einzelner Aufgabenfelder sichtbar.

«Sie [die Orientierungsfunktion] ist die Funktion, die wie keine andere die systemischen Ver-
netzungen und Wechselwirkungen der einzelnen Funktionen verdeutlicht» (Liingen, 2018).

2.3.2 Steuerungsfunktion

Bei der Steuerungsfunktion bietet die Strategie der Fiihrung Entscheidungsunterstiitzung und
den Mitarbeitenden Instruktion (Schmidbauer, 2018). Die Strategie bildet den Rahmen, inner-
halb dessen sich die Geschéftsaktivititen bewegen. Die Strategie wird durch das Management,
den Verwaltungsrat oder den Eigner festgelegt. Im Rahmen der Operationalisierung der Strate-
gie lassen sich Zielsetzungen bzw. messbare Zielvorgaben ableiten, die bis auf die Ebene der
personlichen Ziele von Mitarbeitenden heruntergebrochen werden kénnen.

«Organisationen der 6ffentlichen Hand brauchen strategische Aussagen nicht nur um zu wissen,
wohin und woran sie sich orientieren sollen, sondern auch um Geldgebern und iiberwachenden
Behorden zuverldssig zu zeigen, dass das, was sie tun, auch tatséchlich das ist, was sie tun
sollen» (Johnson, et al., 2016, S. 33). Sollte dem nicht so sein, kann die zustdndige Behdrde
steuernd eingreifen.

2.3.3 Erneuerungsfunktion

Es handelt sich um einen immerwdhrenden Prozess, der im Alltag einer jeder Organisation zu
meistern ist: Mitarbeitende kommen und gehen, Betriebsmittel werden gekauft, genutzt und
irgendwann ersetzt. Dieser Aspekt von Erneuerung stellt fiir die meisten Unternehmen kein
Problem dar. Daneben gibt es jedoch eine weitere, tiefer greifende Ebene der Erneuerung. Es
sind Entwicklungs- und Anpassungsprozesse, die einer grundlegenden Umgestaltung oder Neu-
erfindung gleichkommen. Auch wenn in Unternehmen die Notwendigkeit solcher radikaleren
Verianderungen (zumindest im Nachhinein) erkannt wird, werden diese oft nur schwer oder mit



nur unzureichendem Erfolg gemeistert. Es geht um die Frage, was eine Organisation kiinftig
anders machen muss, um ihre Lebensfahigkeit abzusichern bzw. ihre Existenz zu rechtfertigen
(Liingen, 2018).

2.3.4 Lernfunktion

Lernen hat mit Verhaltensinderung zu tun. Wenn eine Person ihr Verhalten verdndert oder
wenn sie ihr Verhaltensrepertoire erweitert, dann sind dies Indikatoren dafiir, dass Lernprozesse
stattgefunden haben. Mit dieser allgemein anerkannten Definition von Lernen wird klar, dass
Lernen insbesondere als Entwicklungsprozess von Menschen verstanden wird. Bei «Lernenden
Organisationen» ist immer am Lernen der Mitarbeitenden und Fiihrungskriften anzusetzen
(Liingen, 2018). Eine Strategie unterstiitzt den individuellen Lernprozess des Einzelnen, aber
auch den kollektiven Lernprozess der Organisation. Dadurch kdnnen die Prozesse des Nutzen-
stiftens laufend optimiert werden.

2.3.5 Weitere Funktionen

In verschiedenen Publikationen werden weitere Funktionen erwéahnt:

= Bei der Unterstiitzungsfunktion ist zentral, dass Aufgaben und Instrumente «richtig»
ausgestaltet und als Unterstiitzung auf die Nutzenfunktion ausgerichtet sind. Andern-
falls verkommen sie rasch zum Selbstzweck und verursachen unnétige Kosten (Liingen,
2018).

= Bei der Nutzenfunktion stehen der Nutzen fiir Kunden/Ansprechgruppen und der Nut-
zen flir die eigene Organisation als Legitimation des Unternehmens im Fokus (Liingen,
2018).

= Beider Handlungsfunktion wird die Strategie als Arbeitsinstrument im Sinne eines Leit-
fadens interpretiert (Schmidbauer, 2018).

= Bei der Motivationsfunktion wird der Strategie motivierende Wirkung zugesprochen,
was eine hohere Identifikation der Beteiligten begiinstige (Schmidbauer, 2018).



3. Organisatorischer Rahmen der Strategiearbeit im Bund

Das FLAG- bzw. NFB-Fiihrungsmodell ist das Instrument, mit dem der Gesetzgeber den Ein-
satz des strategischen Managements in der Bundesverwaltung sicherstellt. Es verlangt damit
von der Regierung und Verwaltung ein systematisches Vorgehen und beriicksichtigt dabei die
Grundideen des strategischen Managements, namentlich das Verstdndnis der strategischen
Position, die strategischen Wahlmoglichkeiten (Gesetzesmandat) sowie die Strategieimple-
mentierung.

3.1 Fithrungsgrundsitze

Die Grundsitze der Regierungs- und Verwaltungstitigkeit sowie die Fiihrungsgrundsitze sind
im Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz vom 21. Mérz 1997 (RVOG) und der Re-
gierungs- und Verwaltungsorganisationsverordnung vom 25. November 1998 (RVOV) gere-
gelt (Schweizerischer Bundesrat, 2013, S. 775):

Das Fiihren auf allen Stufen des Bundes erfolgt mittels Vereinbarung von Zielen und Priorité-
ten, der Planung von Strategien und Massnahmen sowie Leistungen und Wirkungen, der Fest-
legung von Zustidndigkeiten und Handlungsspielrdumen und durch Ergebnisbeurteilungen und
Zieliiberpriifungen. Diese Grundsitze der Regierungs- und Verwaltungstitigkeit sowie die Fiih-
rungsgrundsitze sind in den Artikeln 3, 35 und 36 RVOG sowie in den Artikeln 11 und 12
RVOV geregelt. Regierung und Verwaltung handeln auf der Grundlage von Verfassung und
Gesetz (Art. 3 Abs. 1 RVOG). Die Verwaltung ist innerhalb dieser Grenzen aber auch zu selbst-
standigem Handeln befugt und aufgerufen (Art. 11 RVOV): Sie hat innovativ und vorausschau-
end zu handeln, indem sie neuen Handlungsbedarf friithzeitig erkennt und daraus Ziele, Strate-
gien und Massnahmen ableitet (Bst. a), sich selber Prioritdten setzt fiir ihre Tatigkeiten nach
den Kriterien der Wichtigkeit und der Dringlichkeit (Bst. b) und ihre Leistungen biirgernah,
nachhaltig, wirksam und wirtschaftlich erbringt (Bst. c).

3.2 Vier-Kreise-Modell

Im Zuge von Auslagerungsbestrebungen von Bundesaufgaben Ende der 1990er-Jahre wurde
im Rahmen von Corporate Governance-Uberlegungen das Vier-Kreise-Modell entwickelt. Da-
bei wurden die Bundesaufgaben in vier idealtypische Gruppen mit unterschiedlicher Auslage-
rungsfahigkeit gegliedert: Wahrend Ministerialaufgaben (hoheitliche Aufgaben, Politikvorbe-
reitung) in der zentralen Bundesverwaltung wahrgenommen werden sollen, sind Auslagerun-
gen bei den drei anderen Aufgabentypen — Dienstleistungen am Markt, Dienstleistungen mit
Monopolcharakter sowie Aufgaben der Wirtschafts- und Sicherheitsaufsicht — in unterschied-
lichem Grad wiinschenswert beziehungsweise notwendig. In einem zweiten Schritt wurde das
Steuerungsmodell entwickelt (Schweizerischer Bundesrat, 2013, S. 781-782).



4-Kreise-Modell der Bundesverwaltung

Zentrale Verwaltung

1. Kreis:
Ministerialverwaltung, politische
Steuerung und Koordination,
alle Nicht-FLAG-Einheiten der
zentralen Verwaltung

Dezentrale Verwaltung

3. Kreis:

Betriebe und Anstalten mit 6f-
fentlich-rechtlichem Auftrag, ei-
genes Gesetz, eigene Rechts-
personlichkeit und Rechnung

2. Kreis:
FLAG-Verwaltungsstellen,
Leistungsauftrag, Globalbudget,
kommerzielle Dienstleistungen,
integriert in der zentralen
Verwaltung

4. Kreis:

Halbstaatliche und private
Institutionen, Unternehmen mit
Bundesbeteiligung

Abbildung 2: Vier-Kreise-Modell der Bundesverwaltung (Eidgendssisches Finanzdepartement EFD, 2002, S. 9)

Mit der Einflihrung des Neuen Fiihrungsmodells Bund (NFB) wurden der erste und zweite
Kreis des Vier-Kreise-Modells zusammengefiihrt. Dadurch wird die zentrale Bundesverwal-
tung nach einheitlichem Fiihrungsmodell gesteuert. Dieses 16st das bisherige duale System mit
konventioneller Ressourcensteuerung einerseits sowie das Programm Fiihren mit Leistungsauf-
trag und Globalbudget (FLAG) andererseits ab. Die nachfolgenden Ausfiihrungen behandeln
die Modelle FLAG und NFB, nach denen das BASPO gefilihrt wurde respektive heute gefiihrt
wird.

3.3 Leistungsauftrag nach FLAG
3.3.1 Einleitung

Das Konzept Fiihren mit Leistungsauftrag und Globalbudget (FLAG) wurde im RVOG veran-
kert (Art. 44). FLAG hatte zum Ziel, die Effektivitdt und Effizienz der Verwaltungstitigkeit zu
erhohen und der Politik Instrumente an die Hand zu geben, um die verfiigbaren Mittel gezielter
einzusetzen. FLAG basierte auf standardisierten Fiihrungsinstrumenten, die Ressourcen, Leis-
tungen und Wirkungen ndher zusammenbrachten. In Leistungsauftrigen des Bundesrates er-
hielten die FLAG-Verwaltungseinheiten strategische Vorgaben und Ziele, die sie mit jdhrlich
verabschiedeten Globalbudgets erreichen mussten. Das Controlling erfolgte mittels Kosten-
rechnung und Indikatoren, die aufgrund von Wirkungsmodellen bestimmt wurden
(Schweizerischer Bundesrat, 2013, S. 776).

3.3.2 Struktur

Folgende Instrumente wurden zur Verwaltungssteuerung eingesetzt:

= Legislaturplan
= Legislaturfinanzplan
= Finanzplan



= Voranschlag

= Staatsrechnung

= Leistungsauftrag

= Leistungs- und Wirkungsbericht
= Zielvereinbarung

= Ergebnisbeurteilung

Die Ausfiihrungen in den Kapiteln 3.3.3 und 3.3.4 beschrinken sich auf das Instrument «Leis-
tungsauftragy.

3.3.3 Prozess

Ein Kernelement der FLAG-Steuerung bildete der Leistungsauftrag (vgl. Anhang 1).

Art. 44 Abs. 3 RVOG! sieht vor, dass der Bundesrat vor Erteilung eines Leistungsauftrages die
zustindigen Kommissionen konsultiert. Die fiir den betroffenen Sachbereich zusténdige Legis-
lativkommission ist abschliessend zusténdig fiir die Beurteilung des Leistungsaufirages im
Konsultationsverfahren. Die Geschéftspriifungskommission (GPK) und die Finanzkommission
(FK) konnen einen Mitbericht zur Konsultation an die zustdndige Legislativkommission ver-
fassen (Schweizerische Bundesversammlung, 2003, S. 4).

3.3.4 Inhalt

Im Fiihrungsmodell FLAG erteilt der Bundesrat einer Verwaltungseinheit einen verbindlichen
Leistungsauftrag flir eine bestimmte Zeitdauer. Die fiir die Erfiillung des Leistungsauftrags not-
wendigen Mittel werden im Leistungsauftrag festgehalten. Der Leistungsauftrag wird gemaiss
einer standardisierten Mustervorlage erstellt. Der auf vier Jahre ausgelegte Leistungsaufirag
basiert auf einem strategischen Geschiftsplan der Verwaltungseinheit und enthalt
(Eidgendssische Finanzverwaltung EFV, Wegleitung Leistungsauftrige 2012-2015, 2010, S.
2):
= die rechtlichen Grundlagen des Leistungsauftrags;
= die gewdhlten Strategien, welche die Lagebeurteilung, die Grundstrategie und die den
Produktegruppen iibergeordneten Ziele fiir die Leistungsauftragsperiode umfassen;
= den finanziellen Rahmen mit den Eckwerten aus der Erfolgs- und Investitionsrechnung
sowie der Kosten- und Erlosrechnung;
= die Informationen zu den Produktgruppen mit der Definition, der strategischen Stoss-
richtung, den Produkten sowie den Leistungs- und Wirkungszielen und den zur Zieler-
reichung notwendigen Mitteln auf der Basis der Kosten- und Leistungsrechnung;
= den Anhang bestehend aus dem Leistungs- und Wirkungsbericht der auslaufenden Leis-
tungsauftragsperiode, der graphischen Darstellung der Wirkungsmodelle und den Rah-
menbedingungen.

'RVOG vom 21. Mérz 1997 (Stand am 1. Mai 2015)



10

3.4 NFB mit integriertem Aufgaben- und Finanzplan
3.4.1 Einleitung

Das NFB Ioste das bisherige duale Steuerungssystem der Bundesverwaltung mit traditioneller
Ressourcensteuerung bei 57 Verwaltungseinheiten und leistungsorientierter Steuerung bei 20
FLAG-Verwaltungseinheiten durch ein einheitliches, ziel- und ergebnisorientiertes Fiihrungs-
modell ab.

3.4.2 Struktur

Folgende Instrumente werden zur Verwaltungssteuerung eingesetzt:

= Legislaturplan

= Legislaturfinanzplan

= Voranschlag mit integriertem Aufgaben- und Finanzplan (IAFP)
= Staatsrechnung

= Zielvereinbarung

= Ergebnisbeurteilung

Die Ausfiihrungen in den Kapiteln 3.4.3 und 3.4.4 beschrianken sich auf das Instrument «Vor-
anschlag mit IAFP».

3.4.3 Prozess

Der Leistungsauftrag als ein Kernelement der FLAG-Steuerung wird nach dem NFB-Modell
durch den Voranschlag mit integriertem Aufgaben- und Finanzplan (IAFP) ersetzt (vgl
Anhang 2).

Gestlitzt auf Art. 143 Abs. 3 ParlG unterbreitet der Bundesrat der Bundesversammlung den
Finanzplan zusammen mit dem Entwurf fiir den Voranschlag zur Kenntnisnahme. Formell be-
schliesst das Parlament also den Voranschlag und nimmt den Finanzplan zur Kenntnis. Nach
Art. 143 Abs. 4 ParlG kann die Bundesversammlung den einfachen Bundesbeschluss ergéinzen
mit Auftriigen fiir eine Anderung des Finanzplans. Art. 29 FHG sieht im Weiteren auch die
Moglichkeit zur Steuerung der Aufwénde und Ertrdge nach Leistungsgruppen vor und weitet
diese auf die Leistungsseite aus. Die Bundesversammlung kann demnach bei Bedarf Ziele,
Messgrossen und Soll-Werte sowie die Aufwinde und Ertriage jeder Leistungsgruppe im Vor-
anschlagsjahr bestdtigen oder veréndern.
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3.4.4 Inhalt

Mit der Zusammenfiihrung von Voranschlag und Finanzplan zum «Voranschlag mit IAFP»

wird im Budgetierungsprozess die prospektive Sicht gestirkt. Auf Stufe der Verwaltungsein-

heiten umfasst der Voranschlag mit IAFP folgende Inhalte (Schweizerischer Bundesrat, 2013,

S. 791-792):

= Strategische Schwerpunkte

= Projekte und Vorhaben fiir das Voranschlagsjahr

= Ubersicht iiber die Erfolgs- und Investitionsrechnung

= Kommentar zur Aufgaben- und Finanzplanung

= Leistungsgruppen (pro

Leistungsgruppe:

Grundauftrag;

Funktionsertrag und

-Aufwand sowie Investitionen; Kommentar; Ziele mit Messgréssen, Soll- und Ist-

Werte; Kontextinformationen)

= Budgetpositionen
= Begriindungen

3.5 Fithrungsinstrumente auf einen Blick

Basierend auf den in den Kapiteln 3.3 (FLAG) und 3.4 (NFB) dargelegten Erkenntnissen las-
sen sich die wesentlichen Unterschiede des Fiihrungsinstrumentariums wie folgt illustrieren:

Verwaltungseinheit

Verwaltungssteuerung/ FLAG NFB

Instrumente

Legislaturplanung Legislaturplan Legislaturplan

Legislaturfinanzplanung Legislaturfinanzplan Legislaturfinanzplan, aggregiert

und thematisch erweitert

Finanzplanung Finanzplan Integrierter Aufgaben- und Fi-

nanzplan (IAFP)

Voranschlag Globalbudget im Eigenbereich; Globalbudget im Eigenbereich;
Ziele, Kosten und Erlése je Pro- Strategische Schwerpunkte je Ver-
duktegruppe waltungseinheit; Ziele, Aufwéinde

und Ertréige je Leistungsgruppe

Leistungsauftrag Leistungsauftrag von Bundesrat an | Entféllt: wird ersetzt durch Voran-

schlag mit IAFP

Leistungs- und Wirkungsbericht

Berichterstattung zur Erfiillung
des Leistungsauftrags

Entfallt: wird ersetzt durch Staats-
rechnung

Zielvereinbarung Leistungsvereinbarung zwischen Leistungsvereinbarung zwischen
Departement und Verwaltungsein- | Departement und Verwaltungsein-
heit heit; thematisch reduziert

Ergebnisbeurteilung Semester- und Jahresberichte Jahresbericht

Tabelle 1: Fiihrungsinstrumente FLAG und NFB im Vergleich (Eigene Darstellung, adaptiert von:
Schweizerischer Bundesrat, 2013, S. 788-798)
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3.5.1 Legislatur(finanz)planung

Mit dem NFB wird der Legislaturfinanzplan stirker auf mittel- bis langfristige Entwicklungs-
tendenzen bei Aufgaben und Finanzen ausgerichtet, wodurch auch der Spielraum fiir aufgaben-
politische Prioritdten und einen finanzpolitischen Korrekturbedarf friihzeitig erkennbar wird;
notwendige Massnahmen konnen bereits im Rahmen der Legislaturplanung eingeleitet werden
(Schweizerischer Bundesrat, 2013, S. 789-790).

3.5.2 Voranschlag und Finanzplanung

Der Voranschlag und der Finanzplan werden mit dem NFB zusammengefasst und unter dem
Titel Voranschlag mit integriertem Aufgaben- und Finanzplan (Voranschlag mit IAFP) gefiihrt.
Darin werden Finanzen und Leistungen systematisch verkniipft und auch fiir die drei auf das
Voranschlagsjahr folgenden Planjahre detailliert aufgezeigt (Schweizerischer Bundesrat, 2013,
S. 791-792).

3.5.3 Leistungsauftrag / Leistungs- und Wirkungsbericht

Mit dem NFB entfallen sowohl Leistungsauftrag wie auch der Leistungs- und Wirkungsbericht.
Dadurch soll unnétiger Aufwand durch Uberinstrumentierung und Ubersteuerung verhindert
werden (Schweizerischer Bundesrat, 2013, S. 807). Teile der Inhalte des Leistungsauftrags wer-
den im Voranschlag mit IAFP, jene des Leistungs- und Wirkungsberichts in der Staatsrechnung
beriicksichtigt.

3.5.4 Zielvereinbarung und Ergebnisbeurteilung

Die Leistungsvereinbarung wird entschlackt, auf den Ausweis der Finanzen und Ressourcen
wird darin aus Redundanzgriinden verzichtet. Ebenso wird der Prozess vereinfacht: die Beur-
teilung der Zielerreichung erfolgt gleichzeitig mit der Leistungsvereinbarung fiir das Folgejahr
(Schweizerischer Bundesrat, 2013, S. 794).
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4. Vorgehen Strategisches Management im BASPO: Vom FLAG-Modell zum NFB
4.1 Ubersicht

Die beiden Fiihrungsmodelle FLAG und NFB gehen unterschiedlich mit der Vorgehensweise
bei der Strategiearbeit um. Im folgenden Abschnitt werden die wesentlichen Unterschiede am
Beispiel des BASPO dargelegt. Dazu werden die Merkmale der Strategiearbeit in den Katego-

rien «Struktur», «Prozess» und «Inhalty gefiihrt.

Strategisches Management/ FLAG NFB A
Merkmale
Struktur
= Politische und betriebliche Fith- | = Aufgabenbezogene Er- = Aufgabenbezogene Er- |= Nein
rungsinstrumente (mit Bezug zu lasse: Bundesverfassung, lasse: Bundesverfassung,
Strategie der Verwaltungsein- Fachgesetze (z.B. Fachgesetze (z.B.
heit/BASPO) SpoF&G) etc. SpoF6G) etc.
= Legislaturplan Bundes- = Legislaturplan Bundes- |®= Nein
rat/Departement rat/Departement
= Aufgaben gemiss Orga- = Aufgaben gemiss Orga- |® Nein
nisationsverordnung nisationsverordnung
VBS VBS
* Bundesrats- und Depar- = Bundesrats- und Depar- |= Nein
tementsziele tementsziele
= Leistungsauftrag des = Integrierter Aufgaben- = Ja
Bundesrates (inkl. Kapi- und Finanzplan IAFP
tel «Strategie») (als Bestandteil des Vor-
anschlags ohne Kapitel
«Strategie»)
= Leistungsvereinbarung = Leistungsvereinbarung | = Ja
des Departements des Departements
= Globalbudget im Eigen- = Globalbudget im Eigen- |= Nein
bereich bereich
= Produktegruppen-Ma- = Leistungsgruppen-Ma- = Nein
nagement mit Leistungs- nagement mit Leistungs-
und Wirkungszielen mit und Wirkungszielen mit
Indikatoren Indikatoren
= Wirkungsmodelle obli- = Wirkungsmodelle optio- |= Ja
gatorisch nal
= Betriebliches Rech- = Betriebliches Rech- = Nein
nungswesen: ausgebaute nungswesen: ausgebaute
Kosten- und Leistungs- Kosten- und Leistungs-
rechnung inkl. Leis- rechnung inkl. Leis-
tungszeiterfassung tungszeiterfassung
= Jéhrlicher Leistungs- = Jéhrlicher Leistungs- = Nein
nachweis nachweis
= Leistungs- und Wir- = Entfillt = Ja
kungsbericht (alle vier
Jahre)
= Weitere Sektoral- oder = Weitere Sektoral- oder = Nein
Querschnittsstrategien Querschnittsstrategien
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(z.B. Breitensportkon-

zept, Leistungssportkon-
zept, Immobilienkonzept
Sport sowie Aktionsplan

(z.B. Breitensportkon-

zept, Leistungssportkon-
zept, Immobilienkonzept
Sport sowie Aktionsplan

BASPO integriert:

teil von NFB

Sportférderung Bund) Sportférderung Bund)
» Gesetzliche Grundlagen = BV, FHG?, FHV?, = BV, FHG, FHV, ParlG, |= Ja
ParlG*, RVOG?®, RVOG, RVOV, OV-
RVOV®, OV-VBS VBS
Prozess
= FErarbeitung Strategie = Obligatorisch = Fakultativ = Ja
» Uberpriifung Strategie = Alle vier Jahre = Nach eigenem Ermessen |= Ja
= Kompetenz fiir Strategieerarbei- | = Bei Verwaltungsein- = Bei Verwaltungsein- = Nein
tung/-Uberpriifung heit/BASPO (Anhang 2 heit/BASPO (Anhang 2
GO-BASPO) GO-BASPO)
= Steuerungsmoglichkeit der = Kurzfristig nicht mog- = Kurzfristig moglich im |= Ja
Ziele durch Parlament lich Rahmen des Budgetie-
rungsprozesses
» Budgetkompetenz Parlament = Ja = Ja = Nein
» An der Strategiearbeit beteiligte | = Parlament (zustéindige = Parlament, Bundesrat, = Ja
Akteure (Durchfiihrung, Ent- Legislativkommission Departemente, Verwal-
scheid, Beteiligung, Informa- sowie FK und GPK), tungseinheiten (Einbe-
tion, Genehmigung) Bundesrat, zustindiges zug im Rahmen der Er-
Departement/VBS, be- arbeitung des Voran-
troffene Verwaltungsein- schlags mit Bundesbe-
heit/BASPO, EFV, BJ, schliissen Ia/b und II)
EPA, BK, EFK, weitere
interessierte Verwal-
tungseinheiten
(Einbezug im Rahmen
der Amterkonsultation
sowie der parlamentari-
schen Konsultation des
Leistungsauftrags)
Inhalt
= Ziele Im Leistungsauftrag Im IAFP des BASPO inte- |= Ja
BASPO integriert: griert:
= Produktgruppeniiberge- = Strategische Schwer-
ordnete Ziele punkte
= Strategische Stossrich- = Projekte/Vorhaben
tungen je Produkte- = Leistungs-, Wirtschaft-
gruppe lichkeits- und Wirkungs-
= Leistungs- und Wir- ziele je Leistungsgruppe
kungsziele je Produkte-
gruppe
= Lagebeurteilung Im Leistungsaufirag = Nicht expliziter Bestand- |= Ja

2 FHG vom 7. Oktober 2005 (Stand am 1. Mai 2011)

* FHV vom 5. April 2006 (Stand am 1. Januar 2015)

4 ParlG vom 13. Dezember 2002 (Stand am 1. November 2015)
5 RVOG vom 21. Mirz 1997 (Stand am 1. Mai 2015)

¢ RVOV vom 25. November 1998 (Stand am 1. Mérz 2015)
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= Erkenntnisse aus Leis-
tungs- und Wirkungsbe-
richt

» Umweltanalyse (Chan-
cen und Gefahren)

= Stirken und Schwéchen

= Strategie Im Leistungsauftrag = Nicht expliziter Bestand- |= Ja

BASPO integriert: teil von NFB

= Ausformulierte Strategie
basierend auf Lagebeur-
teilung, libergeordneten
Erlassen und Vorgaben

= Strategische Geschéftsfelder = Allgemeine Sport- und = Nicht expliziter Bestand- |= Ja

Bewegungsforderung teil von NFB
= Bildung im Sport
= Spitzensport
= Fairness und Sicherheit

im Sport

Tabelle 2: Strategiearbeit im Vergleich in Abhéngigkeit des Fiihrungsmodells (Eigene Darstellung)

Quellen: Schweizerischer Bundesrat (2013); Eidgendssische Finanzverwaltung EFV (2010); Schweizerische
Bundesversammlung (2003); Verschiedene Geschéftsdokumente BR/EFD/VBS/BASPO; Systematische Samm-
lung des Bundesrechts.

4.2 Struktur

Das NFB lehnt sich an Konzepte von New Public Management und der wirkungsorientierten

Verwaltungsfiihrung an, modifiziert sie aber namentlich in zwei Punkten (Schweizerischer
Bundesrat, 2013, S. 785-786):

Von einer strikten Rollentrennung zwischen Parlament, Regierung und Verwaltung aus-
gehend wurde in den 1990er-Jahren dem Parlament die strategische, der Regierung so-
wie der Verwaltung die operative Verantwortung zugewiesen. Das NFB geht demge-
geniiber davon aus, dass die strategische und die operative Fiihrung eng miteinander
verbunden sind. Parlament, Regierung und Verwaltung haben je im Rahmen ihrer Zu-
standigkeiten strategische und operative Fithrungsaufgaben wahrzunehmen. Das NFB
liefert addquate Instrumente, um der zunehmenden Gewaltenverschrinkung gerecht zu
werden.

Das NFB verwendet den Begriff «Ziel- und Ergebnisorientierung» anstelle der « Wir-
kungsorientierung». Damit soll zum Ausdruck gebracht werden, dass Wirkungen staat-
licher Massnahmen nicht ausschliesslich, direkt und rasch {iber Budgetentscheidungen
beeinflusst werden konnen. (Leistungs-)Ziele und (Finanz-)Ergebnis miissen gleichbe-
rechtigt behandelt und stets austariert werden.

Das politische und betriebliche Fiihrungsinstrumentarium sowie dessen gesetzlichen Grundla-

gen wurden entsprechend adaptiert und erweitert. Um der Gefahr der Uberinstrumentierung

und Ubersteuerung bei der Konzeption des neuen Fiihrungsmodells entgegenzuwirken, wurden
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die bisherigen FLAG-Instrumente wie der Leistungsauftrag oder der Leistungs- und Wirkungs-
bericht abgeschafft. Dadurch soll unnétiger Aufwand vermieden und eine (Re-)Biirokratisie-
rung verhindert werden (Schweizerischer Bundesrat, 2013, S. 807).

Die Leistungsvereinbarung — ein verwaltungsinternes Instrument als Grundlage fiir die ziel-
und ergebnisorientierte Fiithrung des Amtes sowie seiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter —
wurde thematisch entschlackt. So wird auf den Ausweis der Finanzen und Ressourcen verzich-
tet, da diese Vorgaben bereits im Voranschlag mit IAFP enthalten sind (Schweizerischer
Bundesrat, 2013, S. 793-794).

Ein zentrales Element des Voranschlags mit IAFP ist seine Strukturierung nach Leistungsgrup-
pen. Analog dem FLAG-Modell fassen diese diejenigen Leistungen einer Verwaltungseinheit
zusammen, die nach aussen abgegeben werden und die aufgrund ihrer Ausrichtung und Ziel-
setzung innerhalb eines Politikbereichs oder Aufgabengebiets eine materielle Einheit bilden
(Schweizerischer Bundesrat, 2013, S. 787). Vor jeder neuen Legislaturperiode soll eine grund-
sitzliche Uberpriifung der strategischen Schwerpunkte und der bisherigen Leistungsgruppen
vorgenommen werden (Schweizerischer Bundesrat, 2013, S. 794). Fiir jede Leistungsgruppe
wird ein Grundauftrag formuliert, in dessen Hintergrund in der Regel ein einfaches Wirkungs-
modell als Orientierungshilfe steht (Schweizerischer Bundesrat, 2013, S. 787).

4.3 Prozess

Im FLAG-Modell war die ausformulierte Strategie des BASPO fester Bestandteil im vierjihri-
gen Leistungsauftrag des Bundesrats. Sie wurde basierend aus den Erkenntnissen der ersten
drei Jahre der laufenden Legislaturperiode — festgehalten im Leistungs- und Wirkungsbericht —
sowie einer Umfeld- und Stérken/Schwéchen-Analyse erarbeitet. Die gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen sowie weitere verwaltungsinterne Vorgaben wurden berticksichtigt. Im Rahmen der
gesetzlich vorgesehenen Konsultation der zustdndigen parlamentarischen Kommissionen (vgl.
Kap. 3.3.3) konnte sich das Parlament zum Inhalt des Leistungsauftrags dussern. Dadurch
wurde der Leistungsauftrag und somit die strategische Ausrichtung faktisch durch das Parla-
ment genehmigt, wenn auch nicht formell. Dies schaffte Planungssicherheit fiir das BASPO
und stirkte das Vertrauen des Parlaments gegeniiber der Verwaltung dank der zusdtzlichen
Transparenz.

Mit dem NFB wird der Leistungsauftrag (FLAG-Instrument) durch den Voranschlag mit IAFP
ersetzt. Dieser verlangt im Gegensatz zu seinem Vorgingerinstrument keine ausformulierte
Strategie. So steht in den einschlidgigen Vorgaben der Eidg. Finanzverwaltung (EFV): «Die
strategischen Schwerpunkte der Verwaltungseinheit lassen sich formulieren, und zwar unab-
héngig davon, ob die Verwaltungseinheit eine Strategie erarbeitet hat oder nicht» (Ziffer
16.4.1.1 der Richtlinien und Weisungen zur Haushalt- und Rechnungsfiihrung Bund; vgl. An-
hang 4). Der neu gestaltete Voranschlag mit IAFP wird im Rahmen des bestehenden Budgetie-
rungsprozesses erarbeitet und jéhrlich in der Wintersession durch das Parlament beschlossen.
Ob und ggf. wann eine Strategie formuliert oder iiberpriift wird, steht im Ermessen der Depar-
temente bzw. der Verwaltungseinheiten.
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Bei der Steuerung von Leistungen und Ressourcen sowie bei der Planung von Aufgaben und
Finanzen besteht aus Sicht des Bundesrates die Herausforderung darin, den Planungsdialog mit
dem Parlament zu vertiefen, gleichzeitig aber die bisherige Aufgabenteilung zwischen Exeku-
tive und Legislative in Planungs- und Steuerungsfragen beizubehalten. Daher liegt die finanzi-
elle Steuerung (Budgetkompetenz) weiterhin bei der Legislative und fiir die Planung von Auf-
gaben und Finanzen ist primér die Exekutive zustindig. Gleichzeitig nimmt die wechselseitige
Mitverantwortung zu (Schweizerischer Bundesrat, 2013, S. 800).

Bei der Planung der Leistungsgruppen wird das Parlament unter NFB stérker einbezogen. Zu
diesem Zweck dient ein selektiver Steuerungsmechanismus: Im Sinne von fakultativen Pla-
nungsgréssen kann die Bundesversammlung bei Bedarf die Aufwiénde, Ertrdge und Ziele ein-
zelner Leistungsgruppen beschliessen. Dieser Mechanismus kniipft an die bisherige FLAG-Re-
gelung an, wonach das Parlament die Kompetenz hatte, Planungsgrossen flir die Kosten und
Erlose einzelner Produktgruppen zu beschliessen, dehnt diese Kompetenz aber neu auf die Leis-
tungsseite aus. Daher entscheidet das Parlament selber, wie es die Leistungen der Verwaltung
beeinflussen will. Es kann dies indirekt durch Festlegung der Globalbudgets tun, es erhélt aber
auch die Moglichkeit, nach Bedarf zusétzlich fiir einzelne Leistungsgruppen genauere Vorga-
ben zu beschliessen. Konkret kann es Ziele, Messgrossen und Soll-Werte verdndern, neue Ziele
einfiigen sowie Aufwinde und Ertriige senken, bestitigen oder erhdhen. Die Anderungen von
Planungsgrossen werden im Bundesbeschluss iiber den Voranschlag ausgewiesen. Die in der
Finanzberichterstattung ausgewiesenen Leistungsziele haben den Charakter von Gesetzesma-
terialien und sind demnach verbindlich (Schweizerischer Bundesrat, 2013, S. 802).

4.4 Inhalt

Die unterschiedlichen Bestandteile des Leistungsauftrags und des Voranschlags mit IAFP wur-
den in den Kapiteln 3.3.4 (FLAG) und 3.4.4 (NFB) erldutert.

Im Kapitel «Strategie» des Leistungsaufirags zwischen dem VBS und dem BASPO legte das
BASPO dar, wie es die Umsetzung der Aufgaben im voraussichtlichen Umfeld und unter Be-
rliicksichtigung der eigenen Moglichkeiten grundsétzlich interpretierte und wie es diese Aufga-
ben wahrnehmen wollte. Aus den Schlussfolgerungen des Wirkungs- und Leistungsberichts der
auslaufenden Leistungsauftrags- bzw. Legislaturperiode und der strategischen Lagebeurteilung
wurden konkrete Planungs- und Gestaltungsschritte abgeleitet. Im Rahmen der «Umweltana-
lyse» wurden die strategisch relevanten Chancen und Gefahren ermittelt. Diese ergaben sich
aus Verdnderungen der rechtlichen, sozialen, dkologischen, technologischen, 6konomischen
und politischen Umwelt. Die «Interne Analyse» diente zur Ortung von Stérken und Schwichen
des BASPO. Im Fokus standen dessen Eigenschaften wie Prozesse, Organisation, Ressourcen
und Ergebnisse. So konnten Ursachen vergangener Erfolge und mogliche Potenziale, aber auch
zu korrigierende Schwachpunkte ermittelt und in der neuen Strategie beriicksichtigt werden
(Eidgendssische Finanzverwaltung EFV, Wegleitung Leistungsauftrige 2012-2015, 2010, S. 6-
7).
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Mit dem NFB wurde das Instrument des Voranschlags mit integriertem Aufgaben- und Finanz-
plan IAFP eingefiihrt, das die Informationen {iber Finanzen und Leistungen systematisch ver-
kniipft und auch fiir die drei auf das Voranschlagsjahr folgenden Planjahre detailliert aufzeigt.
Es dient dem Parlament, dem Bundesrat und dem Departement zur politischen Steuerung auf
Ebene der Verwaltungseinheiten. Gleichzeitig unterstiitzt es die Amtsleitung BASPO in der
finanziellen Fiihrung und nimmt sie dafiir in die Verantwortung. Die (Finanz-)Berichterstattung
im Rahmen des Voranschlags mit IAFP besteht aus vier Teilen (Schweizerischer Bundesrat,
2013, S. 792-793):

= Ubersicht des BASPO insgesamt: Darin werden die strategischen Schwerpunkte und
die wichtigsten Projekte und Vorhaben des BASPO dargestellt. Ein Uberblick iiber die
finanziellen Werte zeigt die Entwicklung des Finanzbedarfs.

= Leistungsgruppen einzeln: Fiir jede Leistungsgruppe wird der Grundauftrag beschrie-
ben, welcher aus den massgeblichen gesetzlichen Grundlagen abgeleitet wird und daher
der Mission gleichgesetzt werden kann. «Die Mission beschreibt den Sinn und Zweck
der Organisationseinheit (...)» (Bergmann, et al., 2016, S. 138). Ebenso wird die finan-
zielle Entwicklung je Leistungsgruppe dargelegt. Kern der Berichterstattung sind die
Ziele mit Messgrossen, Soll- und Ist-Werten. Dabei handelt es sich in der Regel um
Leistungsziele (z. B. zu Leistungsmengen, -qualititen, -fristen oder -kosten). Diese wer-
den regelmaéssig, mindestens jahrlich gemessen. In periodisch grosseren Abstédnden las-
sen sich gegebenenfalls auch Einwirkungen und allenfalls Auswirkungen erheben. Flan-
kiert werden die Informationen zu den Leistungsgruppen durch eine Auflistung der da-
zugehorigen Subventionen, Kommentare sowie gegebenenfalls Kennzahlen und Kon-
textinformationen, die einen wesentlichen Einfluss auf die Kosten und Leistungen ha-
ben. Dazu gehoren auch die passenden Legislaturindikatoren der Bundeskanzlei sowie
weitere ausgewahlte Monitoring-Indikatoren.

= Erfolgs- und Investitionsrechnung: Sdmtliche Ertrags- und Aufwandpositionen der Er-
folgsrechnung sowie alle Investitionseinnahmen und Investitionsausgaben werden ab-
gebildet und dienen dem Parlament als Beschlussgrdssen flir den Voranschlag.

= Begriindungen zum Voranschlag: Die Entwicklung der Finanzpositionen werden be-
griindet. Globalbudgets werden zudem nach Kontengruppen (insb. Personal-, Informa-
tik- und Sachaufwand) unterteilt.

Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass die Strategieerarbeitung bzw. deren Teilergeb-
nisse im FLAG-Modell expliziter Bestandteil des Leistungsauftrags waren. Sowohl die Ele-
mente der Lagebeurteilung (Erkenntnisse aus Leistungs- und Wirkungsbericht, Umweltanalyse,
Starken- und Schwichenanalyse) als auch die darauf basierende Strategie wurden ausformu-
liert, wihrend das NFB auf das Ergebnis (Strategische Schwerpunkte, Projekte und Vorhaben,
Ziele) fokussiert. Die Erarbeitung der NFB-Konzeption beruhte folglich auf folgenden Annah-
men bzw. Zielsetzungen:
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= Der Kader der 6ffentlichen Verwaltung, im Speziellen der Verwaltungseinheiten wird
sich mit der strategischen Ausrichtung in seinem Bereich auseinandersetzen und ge-
stiitzt darauf entsprechende Beschliisse fassen. Dies ungeachtet davon, ob die Strategie
in einem Leistungsauftrag oder einem anderen Fithrungsinstrument explizit abgebildet
wird.

= Das NFB soll den unterschiedlichen Bediirfnissen und Strukturen der Verwaltungsein-

heiten Rechnung tragen und niederschwellig sein. So kann geméiss Bergmann et al.
(2016, S. 138) der betriebliche Auftrag auch in Form von Leistungs- und Wirkungszie-
len formuliert werden, wenn diese Ziele bereits im Gesetz und Verordnung genannt
werden.

= Die Ziel- und Ergebnisorientierung soll auch in der Strategiearbeit der Bundesverwal-
tung Finzug halten.

5. NFB und seine Auswirkungen im BASPO
5.1 Ubersicht

Die Einfiihrung des NFB stellt fiir die bisher nach der traditionellen Ressourcensteuerung ge-
filhrten Verwaltungseinheiten der Ministerialverwaltung einen immensen Wandel dar. Fiir das
BASPO - als bisherige FLAG-Verwaltungseinheit — fallen die Verdnderungen verhéltnismais-
sig gering aus. Der Ersatz des FLAG-Modells durch das NFB hat aber auch fiir das BASPO
verschiedene Auswirkungen unterschiedlicher Tragweite. Sie werden aus der Perspektive des
BASPO nach den Kriterien «Zunahmey, «Abnahme» und «Unklar» bewertet. Die nachfolgende
Tabelle soll einen ersten Uberblick schaffen. Im darauffolgenden Abschnitt werden die Bewer-
tungen erldutert und mit weiteren Feststellungen ergénzt.

Merkmale Zunahme Abnahme Unklar
Struktur

1. Verbindlichkeit/Planungssicherheit X

2. Parlamentarische Intervention X

Prozess

3. Flexibilitdt Ressourceneinsatz X

4. Regelungsintensitit Prozesse X
5. Zusammenspiel Parlament und Verwaltung X

Inhalt

6. Transparenz X
7.  Verwaltungskultur X

Tabelle 3: Auswirkungen Einfithrung NFB fiir BASPO (eigene Darstellung)

5.2 Verianderungen und Auswirkungen im Verwaltungsalltag
5.2.1 Verbindlichkeit/Planungssicherheit

Der Wegfall des fiir vier Jahre giiltigen Leistungsauftrags nach FLAG reduziert die politische
Verbindlichkeit und die Planungssicherheit des BASPO.
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Im FLAG-Leistungsauftrag wurde die Strategie sowie deren Herleitung transparent beschrie-
ben. Im Rahmen der parlamentarischen Konsultation — vor Verabschiedung des Leistungsauf-
trags durch den Bundesrat — konnten sich die Aufsichts- und Legislativkommissionen ein aus-
sagekriftiges Bild verschaffen, wie der Bundesrat bzw. die Verwaltung ihre strategische Aus-
richtung und ihren Auftrag interpretierte. Bei Bedarf konnten die Kommissionen eine Stellung-
nahme zuhanden des Bundesrates abgeben. Die parlamentarischen Anliegen wurden im Leis-
tungsauftrag — soweit moglich — beriicksichtigt. Durch dieses Vorgehen war die strategische
Ausrichtung des BASPO materiell breit abgestiitzt und genoss hohe Akzeptanz und Verbind-
lichkeit. Hinzu kam die zeitliche Dimension. Der Leistungsauftrag wurde grundséitzlich fiir vier
Jahre — auf die Legislaturperiode ausgerichtet — abgeschlossen, was zu einer hohen Planungs-
sicherheit flihrte.

Mit dem NFB entfillt das Instrument des Leistungsaufirags. Die Inhalte mit Bezug zur strate-
gischen Ausrichtung der Verwaltungseinheit wurden im Voranschlag mit IAFP gegeniiber dem
Leistungsauftrag reduziert. Die Informationen und Materialien beschrianken sich auf strategi-
sche Schwerpunkte, Projekte und Vorhaben sowie Ziele mit Messgrossen. Der Aussagekraft
des Attributs «strategisch» kommt im Kontext der Bezeichnung «strategische Schwerpunktey
wenig Bedeutung zu, handelt es sich dabei im Falle des BASPO lediglich um dessen prioritdren
Hauptaufgaben und unterstreicht deren Wichtigkeit. Damit verliert das NFB gegeniiber dem
FLAG-Modell an Aussagekraft in Bezug auf die strategische Ausrichtung. Ebenso nimmt die
Planungssicherheit ab, nachdem der Voranschlag mit IAFP jdhrlich durch das Parlament be-
schlossen bzw. zur Kenntnis genommen wird, wihrend der Leistungsauftrag fiir vier Jahre galt.

5.2.2 Parlamentarische Intervention

Das neue Instrument «Voranschlag mit IAFP» ermdglicht es dem Parlament, kurzfristig in die
strategische Ausrichtung des BASPO einzugreifen.

Mit dem NFB erhilt die Bundesversammlung zusétzliche Steuerungsmoglichkeiten auf der
Leistungsseite, von denen sie im Rahmen ihrer jéhrlichen Beratungen zum Voranschlag mit
IAFP Gebrauch machen kann. Nimmt sie ihre Steuerungsmoglichkeiten zu extensiv wahr und
gehen allfdllige Planungsbeschliisse des Parlaments zu Leistungsgruppen und Zielen zu sehr in
die Tiefe, besteht die Gefahr der Verwischung von Verantwortlichkeiten zwischen Bundesrat
und Parlament (Schweizerischer Bundesrat, 2013, S. 807).

Im FLAG-Modell bestand eine vergleichbare Steuerungsmdglichkeit mit dem Instrument des
Leistungsauftrags. Allerdings beschrédnkte sie sich — was die strategische Ausrichtung sowie
die Ziele mit Indikatoren anbetraf — auf die parlamentarische Konsultation des Leistungsauf-
trags, welche im Vierjahres-Rhythmus stattfand.

Mit dem Voranschlag mit IAFP steht neu ein Instrument zur Verfiigung, das es der Bundesver-
sammlung erlaubt, jahrlich auf die strategische Ausrichtung bzw. die Zielsetzungen unmittelbar



21

Einfluss zu nehmen. Dies kdnnte zu unerwiinschten Folgen fithren, wenn Beschliisse in Un-
kenntnis des strategischen Gedankenguts der Verwaltung gefasst werden. Dieser Wissenstrans-
fer war mit dem Leistungsauftragsprozess im FLAG-Modell besser gewéhrleistet. Mit dem
NFB steigt das Risiko, kurzfristiger — moglicherweise politisch motivierter — Interventionen
durch das Parlament.

5.2.3 Flexibilitit Ressourceneinsatz

Die konsequent angewendete Ressourcensteuerung reduziert die Flexibilitidt des BASPO.

Mit dem NFB wird die Output-Steuerung gestirkt. Zur Haushaltfiihrung wird demnach die ge-
samte Bundesverwaltung mit Globalbudgets im Eigenbereich ausgestattet. Das BASPO als
FLAG-Verwaltungseinheit wurde bereits vor Einflihrung des NFB mit Globalbudget gefiihrt.
Der Unterschied liegt allerdings in der Unterstellung einer konsequenten Ressourcensteuerung.
Diese tangiert insbesondere den Personalbereich. Eine gegeniiber dem FLAG-Modell restrikti-
vere Sub-Steuerung gibt dem BASPO einen wertmassigen Plafond sowie einen Vollzeitstellen-
Richtwert vor. Dies behindert die Ressourcenallokation und schrinkt den Handlungsspielraum
und somit die Anpassungsfahigkeit der strategischen Ausrichtung des BASPO ein.

5.2.4 Regelungsintensitit Prozesse

Der Strategieprozess ist auf Stufe BASPO zu regeln, nachdem das (FLAG-)Fiihrungsinstru-
mentarium ausgediinnt wurde. Der administrativ-technische Aufwand hat mit dem NFB zuge-
nommen.

Um der Gefahr der Uberinstrumentierung entgegenzuwirken und dadurch eine (Re-)Biirokrati-
sierung zu verhindern, wurden im NFB FLAG-Instrumente wie der Leistungsauftrag oder Leis-
tungs- und Wirkungsbericht abgeschafft. Das Berichtswesen wird gezielt schlank gehalten und
nur minimal standardisiert, so dass die Fiihrungstiefe optimal auf die unterschiedlichen Aufga-
ben der Verwaltung abgestimmt werden kann. Auch bei den Zielsetzungen der Verwaltungs-
einheiten im integrierten Aufgaben- und Finanzplan wird den verschiedenartigen Aufgaben-
portfolios Rechnung getragen, indem Messgrossen nur dort ausgewiesen werden, wo sie eine
hinreichende Steuerungs- und Politikrelevanz aufweisen (Schweizerischer Bundesrat, 2013, S.
807). Augenfillig ist die mit dem NFB gegeniiber FLAG gestiegene Komplexitét der administ-
rativ-technischen Prozesse. Die Erarbeitung und Abbildung der verschiedenen Komponenten
der Budgetierungs- und Rechnungsabschluss-Prozesse in unterschiedlichen Systemen (u.a.
SAP-ERP’, SAP-BPC?, SAP-BW”, Redaktionssystem) fithren zu zusétzlichem Administrativ-
aufwand fiir die Verwaltungseinheiten und stellen hohere Anforderungen an ihre Mitarbeiten-
den.

7 SAP Enterprise-Resource-Planning
8 SAP Business Planning and Consolidation
® SAP Business Warehouse
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Die Entschlackung des Fiihrungsinstrumentariums begiinstigt eine effiziente Prozessabwick-
lung, was erwiinscht ist. Offen bleibt die Frage, ob im Kontext des Strategieprozesses die im
Idealtypus vorgesehenen Teilschritte (insbesondere die Klarung der strategischen Grundlagen:
Analyse des politischen Aufirags, Formulierung des betrieblichen Auftrags, Portfolio-Analyse,
strategische Handlungsfelder und Stossrichtungen) auch unter dem NFB vollstindig und mit
einem hohen Mass an Seriositit erarbeitet werden. Dies vor dem Hintergrund, dass das NFB
mit dem Wegfall des Leistungsauftrages bewusst auf eine ausformulierte Amtsstrategie ver-
zichtet bzw. es den Verwaltungseinheiten tiberldsst, wie viele Ressourcen sie fiir die Strategie-
entwicklung bzw. -Uberpriifung einsetzen wollen. Gilt es zudem zu beriicksichtigen, dass die
inhaltliche Auseinandersetzung mit der strategischen Lagebeurteilung und der daraus abgelei-
teten Strategie (vgl. Kapitel 4.4) nebst ausgeprigtem Leadership vor allem ein nicht zu unter-
schitzendes zeitliches Engagement der Mitarbeitenden und insbesondere der Amtsleitung er-
fordert. Um dieser zentralen Aufgabe das notige Gewicht beizumessen, ist es unabdingbar, den
Strategieprozess als festen Bestandteil in die Geschéftsplanung der Verwaltungseinheit aufzu-
nehmen.

5.2.5 Zusammenspiel Parlament und Verwaltung

Durch das NFB wird das Zusammenwirken von Parlament und Verwaltung gestirkt. Fiihrungs-
impulse und Erwartungen der Politik finden den Weg ins BASPO.

In den Konsultationen der parlamentarischen Kommissionen zum NFB wurden Zweifel vorge-
bracht, dass es der Verwaltung im Alleingang gelingen wiirde, politik- und steuerungstaugliche
Leistungsgruppen und Ziele zu entwickeln. Sie forderten den Einbezug des Parlaments
(Schweizerischer Bundesrat, 2013, S. 826). Vergleicht man diese Situation im bisherigen Um-
feld, erkennt man unschwer, dass die parlamentarischen Kommissionen im FLAG-Modell stér-
ker in die Erarbeitung von Fiithrungsgrundlagen eingebunden waren. So konnten sie im Rahmen
der parlamentarischen Konsultation der Leistungsauftriage direkt Einfluss auf die strategische
Ausrichtung der Verwaltungseinheiten sowie deren prioritiren Zielsetzungen nehmen. Diese
unmittelbare Mitwirkung entfillt mit dem NFB. Um einer Entfremdung zwischen Politik und
Verwaltung vorzubeugen, kann das gegenseitige Zusammenwirken gefordert werden. Es soll-
ten Plattformen und Netzwerke gefunden werden, die es dem Parlament ermdglichen, der Ver-
waltung Kund zu tun, wie es seine Politik versteht und wie es sich deren Umsetzung durch die
Verwaltung vorstellt. Dazu konnten sowohl neue wie auch bestehende «Gefédsse» genutzt wer-
den. So fiithren zum Beispiel schon heute verschiedene parlamentarische Kommissionen «In-
formationssitzungen» durch. Diese Treffen zwischen Parlamentsmitgliedern und der Fithrung
der Verwaltungseinheit bieten Gelegenheit, um Fithrungsimpulse und Erwartungen der Politik
an die Verwaltung zu {ibertragen.

Im Weiteren stiinde eine diesbeziigliche Weiterentwicklung der Zusammenarbeit zwischen Po-
litik und Verwaltung auch im Einklang mit dem postulierten Verstédndnis der NFB-Begriinder,
wonach die strategische und operative Fithrung eng miteinander verbunden sind und wonach
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Parlament, Regierung und Verwaltung je im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten strategische und
operative Fiihrungsaufgaben wahrzunehmen haben (Schweizerischer Bundesrat, 2013, S. 785-
786).

5.2.6 Transparenz

Das NFB erhoht die Transparenz iiber die Aufgaben- und Finanzentwicklung. Auf den Ausweis
der strategischen Grundlagen wird im Voranschlag mit IAFP hingegen verzichtet.

Das NFB schafft dank den Leistungsgruppen flichendeckende Transparenz iiber die mittelfris-
tige Aufgaben- und Finanzentwicklung in den Verwaltungseinheiten (Schweizerischer
Bundesrat, 2013, S. 805). Als Verbesserung gegeniiber dem bisherigen FLAG-Modell ist die
neue Darstellung des Voranschlags mit IAFP mit Ausdehnung der finanziellen Entwicklung
auf die drei dem Voranschlagsjahr folgenden Perioden zu erwéhnen. Diese zusétzliche Trans-
parenz unterstiitzt auch die interne und externe Information und Kommunikation. Im Voran-
schlag mit IAFP nicht ersichtlich sind hingegen die strategischen Uberlegungen und Priorisie-
rungen, auf deren Basis die Zielsetzungen, Messgrossen sowie die dazugehorenden finanziellen
Mittel festgelegt wurden. Somit kann das Parlament nur bedingt priifen, inwieweit die Verwal-
tung die Politiken im Sinne der Legislative interpretiert.

5.2.7 Verwaltungskultur

Identifikation und Motivation der Mitarbeitenden sind wichtige Faktoren einer erspriesslichen
Verwaltungskultur. Das NFB trigt diesem Anliegen Rechnung — analog dem FLAG-Modell.

Die Weiterentwicklung der Verwaltungsfiihrung und der Verwaltungskultur mittels Leistungs-
vereinbarungen sowie Kosten- und Leistungsrechnungen ist ein erklértes Ziel im NFB, welches
sich in diesem Punkt nicht vom FLAG-Modell unterscheidet. Mit diesen — fiir die bisher nach
dem traditionellen Modell gefiihrten Verwaltungseinheiten — neuen Instrumenten sollen Kos-
tenbewusstsein und Zielorientierung erhoht und die Verwaltungseinheiten vermehrt in die Er-
gebnisverantwortung genommen werden. Die verbesserte Transparenz soll es den Mitarbeiten-
den erlauben, sich an den iibergeordneten Zielsetzungen ihres Tétigkeitsbereichs zu orientieren,
was ihre Identifikation und Motivation positiv beeinflussen kann (Schweizerischer Bundesrat,
2013, S. 784).

Erfahrungen des BASPO als langjéhrige FLAG-Verwaltungseinheit zeigen, dass die Erfolgs-
aussichten flir die Steigerung der Identifikation und Motivation der Mitarbeitenden mit zwei
Massnahmen erhoht werden kdnnen: zum einen durch Einbezug der Mitarbeitenden im Strate-
gie- und Zielsetzungsprozess, zum anderen durch ausreichende Abdeckung der jeweiligen Ta-
tigkeitsbereiche in den libergeordneten Zielen. Viele Mitarbeitende fordern eine «Wiedererken-
nung» der eigenen Aufgaben in strategischen Zielsetzungen. Daraus leiten sie ab, dass ihr Wir-
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ken von iibergeordneten Hierarchien erkannt und anerkannt wird, was schliesslich zu einer stér-
keren Identifikation mit ihrer Arbeit sowie dem BASPO und folglich zu einer verbesserten per-
sonlichen Motivation und Arbeitsleistung fiihrt. Der erwiinschte Einbezug der Mitarbeitenden
im Strategieprozess ldsst sich mitunter zumindest teilweise mit der « Werte-Diskussion» einer
Organisation erkldren: Die (Grund-)Werte sind ein fester Bestandteil jeder Strategie einer 6f-
fentlichen Verwaltung. Sie enthalten Handlungsleitlinien und Restriktionen fiir das Verhalten
der Mitarbeitenden bei der Zielerreichung und bilden das Fundament jeder Strategie
(Bergmann, et al., 2016, S. 138). Der «Esprit de Macolin und Tenero» (vgl. Anhang 3) zeigt
den Umgang mit Werten im BASPO, zu denen sich alle Mitarbeitenden bekennen. Die Inhalte
wurden durch die Geschiftsleitung und dem Kader des BASPO anlésslich mehrerer Flihrungs-
Workshops erarbeitet und iiber verschiedene Kanéle allen Mitarbeitenden vermittelt — dies als
Teil der Strategiearbeit und zur Forderung der Verwaltungskultur.
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6. Schlussfolgerungen

6.1 NFB und die Funktionen der Strategie

Die Uberpriifung der Auswirkungen des Wechsels vom FLAG- zum NFB-Modell hinsichtlich
der in der Literatur angeflihrten Strategiefunktion des strategischen Managements zeigt, dass in

diesem Kontext eher evolutionire denn revolutionidre Verdnderungen erzielt worden sind. Dies

wurde anhand der unter Kapitel 2.3 erwéhnten Orientierungs-, Steuerungs-, Erneuerungs- und

Lernfunktion gepriift.
. . . . Geringe

Strategiefunktion Schwiichung Stirkung 2
Anderung

Orientierungsfunktion X

Steuerungsfunktion X

Erneuerungsfunktion X

Lernfunktion X

Tabelle 4: Auswirkungen des NFB auf die Strategiefunktion im Vergleich zum FLAG-Modell (Eigene Darstel-

lung)

Orientierungsfunktion: Mit dem neuen Instrument «Voranschlag mit IAFP» wird die
Transparenz insgesamt erhoht. Die Finanzberichterstattung ist klar strukturiert und fiihrt
von der Gesamtiibersicht einer Verwaltungseinheit bis hin zu individuellen Messgros-
sen von Leistungsgruppenzielen. Adressat der Berichterstattung ist priméar das Parla-
ment, das u.a. daran beurteilen soll, ob die Regierung im Sinne des Gesetzgebers han-
delt. Daraus ldsst sich ableiten, dass — aus der Perspektive der Legislative — die Orien-
tierungsfunktion durch das NFB gestirkt wurde. Gegeniiber FLAG scheint der Abstrak-
tionsgrad der finanziellen Berichterstattung tendenziell erhoht worden zu sein. Dies
lasst die Frage offen, ob auch untere Hierarchiestufen eine hohere Transparenz wahr-
nehmen.

Steuerungsfunktion: Mit dem NFB bzw. dem Voranschlag mit IAFP erhilt die Legisla-
tive zusitzliche Interventionsmoglichkeiten. Insbesondere mit Planungsbeschliissen
kann sie — ergiinzend zu ihrer Budgetkompetenz — auch direkt auf der Leistungsseite
Einfluss nehmen. Ob die Steuerungsfunktion auch fiir die Mitarbeitenden eine Stirkung
erfahrt, hingt nicht zuletzt von der Ausgestaltung der Strategie bzw. der Granularitét
der Strategieformulierung ab. Voraussetzung ist, dass die Strategie Stossrichtungen und
Zielsetzungen beinhaltet, die sich auf einzelne Mitarbeitende herunterbrechen lassen
und von ihnen verstanden werden. Ist dies der Fall, stiarkt das NFB die Steuerungsfunk-
tion auch aus deren Perspektive.

Aufdie Erneuerungs- und Lernfunktion hat die Einfithrung des NFB keine nennenswer-
ten Auswirkungen. Zumindest sind aus der Perspektive des BASPO als bisherige
FLAG-Verwaltungseinheit keine unmittelbaren positiven oder negativen Verdnderun-
gen erkennbar.



26

6.2 Abschlussbewertung

Das NFB vereint die traditionelle Ressourcensteuerung mit der leistungsorientierten FLAG-
Steuerung und schafft damit ein einheitliches, ziel- und ergebnisorientiertes Fiihrungsmodell.
Mit diesem Schritt gelingt es der Bundesverwaltung, sich vom bisherigen dualen System zu
16sen und so die Prozessstruktur zu vereinfachen. Der politische Planungs- und Steuerungspro-
zess wird dadurch einfacher und fiir alle Anspruchsgruppen transparenter und versténdlicher.

Das NFB lehnt sich materiell stark am FLAG-Modell an. Die sich in der Praxis bewéhrten
FLAG-Instrumente wurden inhaltlich weitgehend im NFB {ibernommen, teils optimiert oder
den neusten Erkenntnissen aus Politik und Wirtschaft angepasst.

Fiir die bisher nach der traditionellen Ressourcensteuerung gefiihrten Verwaltungseinheiten hat
die Einfiihrung des NFB weitreichende Anderungen zur Folge. Fiir das BASPO als ehemalige
FLAG-Verwaltungseinheit fallen die Anderungen zwar verhiltnismissig gering aus, weisen
aber teilweise eine hohe Relevanz fiir den Verwaltungsalltag auf. Sieben mogliche Auswirkun-
gen wurden skizziert.

Die abnehmende politische Verbindlichkeit und Planungssicherheit sowie die kurzfristigen par-
lamentarischen Interventionsmoglichkeiten basieren auf dem Prinzip einer selektiven Einfluss-
nahme, d.h. die Bundesversammlung legt — insbesondere auf der Leistungsseite — fest, zu wel-
chen Gegenstdnden sie ggf. Beschliisse fassen oder dem Bundesrat Auftrage erteilen will. Seit
Einfiihrung des NFB hatte die Bundesversammlung in drei Fillen von ihrem Recht Gebrauch
gemacht: Mit Bundesbeschluss Ib iiber die Planungsgréssen im Voranschlag fiir das Jahr 2017
erweiterte sie beim eidgendssischen Departement flir auswirtige Angelegenheiten (EDA) eine
Zielumschreibung und legte eine zusitzliche Messgrosse fest. Bei der eidgendssischen Steuer-
verwaltung (ESTV) erhohte sie den Sollwert einer Messgrosse. Mit Bundesbeschluss Ib tiber
die Planungsgrossen im Voranschlag fiir das Jahr 2018 reduzierte sie den Sollwert einer Mess-
grosse bei der eidgendssischen Zollverwaltung (EZV). Dies lidsst darauf schliessen, dass die
parlamentarischen Interventionsmoglichkeiten zuriickhaltend eingesetzt werden und sich das
Risiko einer kurzfristigen, politisch motivierten Intervention somit in einem vertretbaren Aus-
mass bewegt.

Fiir das BASPO nachteilig zu bewerten ist hingegen die konsequent angewendete Ressourcen-
steuerung, die seine bisherige Flexibilitdt einschrinkt. Dies insbesondere im Personalbereich,
wo im bisherigen FLAG-Modell die freie Wahl des Mitteleinsatzes akzeptiert war. Mit dem
NFB ist eine Uberschreitung der finanziellen Vorgaben im Personalbereich zwar nicht ausge-
schlossen — immer unter der Voraussetzung der Einhaltung des Globalbudgets —, muss aber
sachlich hinreichend begriindet werden und es entsteht kein Anspruch auf Budgeterhdhung in
den Folgejahren. Die Ressourcensteuerung im Personalbereich widerspricht im Grundsatz dem
Prinzip einer Steuerung mit Globalbudget, ermdglicht es aber, die parlamentarische Forderung
nach einer Plafonierung des Stellenetats auf Stufe Bund zu erfiillen (15.3494 Motion Finanz-
kommission-Standerat).
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Die Straffung des Fiihrungsinstrumentariums im NFB im Sinne einer Vereinfachung wird be-
griisst. Dadurch entfillt die zeitintensive Erarbeitung und Verabschiedung des Leistungsaufira-
ges und somit die Pflicht, die strategische Ausrichtung der Verwaltungseinheit ausfiihrlich dar-
zulegen und zu begriinden. Dies setzt allerdings voraus, dass die Strategiearbeit anderweitig in
den Fiihrungsalltag integriert wird. Dabei ist zu beachten, dass der Einbezug der Mitarbeitenden
in den Strategie- und Zielsetzungsprozess gewihrleistet wird. Dies fordert nicht nur die Identi-
fikation mit der eigenen Arbeit und dem Arbeitgeber, sondern auch die personliche Motivation
und wirkt sich schliesslich positiv auf das Arbeitsergebnis aus.

Von zentraler Bedeutung ist der Dialog zwischen Politik und Verwaltung. Diesen gilt es sicher-
zustellen bzw. nach Mdéglichkeit zu intensivieren. Er ermoglicht der Verwaltung politische Im-
pulse aufzunehmen und in ihre strategische Arbeit einfliessen zu lassen. Zudem schafft der
Dialog Akzeptanz und fordert das Vertrauen in die Verwaltung.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Konzeption NFB

= geeignet ist, das unternehmerische Denken und Handeln im BASPO zu fordern und
stiarker an die Ziel- und Ergebnisorientierung auszurichten,

= einen Kompromiss der Kompetenzverteilung zwischen Parlament und Verwaltung dar-
stellt,

= mit einem einfachen und versténdlichen Fiihrungsinstrumentarium ausgestattet ist,

= vom BASPO die Festlegung einer amtseigenen Vorgehensweise bei der Strategiearbeit
voraussetzt und

* den Handlungsspielraum des BASPO — als ehemalige FLAG-Verwaltungseinheit — in
Bezug auf den Ressourceneinsatz und die Planungssicherheit einschrénkt.

Die Zukunft wird zeigen, wie sich das Zusammenwirken von Politik und Verwaltung mit dem
NFB entwickeln wird. Eine hohe und vor allem rasche Anpassungsfihigkeit an die neusten
gesellschaftlichen und politischen Entwicklungen wird von der Verwaltung je ldnger je mehr
erwartet. Dazu benétigt sie addquate Instrumente und Befugnisse. Vor diesem Hintergrund gilt
es im Rahmen des politischen Planungs- und Steuerungsprozesses Losungen zu finden, die der
Verwaltung einen grosstmoglichen Spielraum zugestehen, ohne dabei die Hoheiten der Legis-
lative zu beschneiden, respektive sie angemessen zu kompensieren. Gemiss Art. 63a FHG legt
der Bundesrat der Bundesversammlung spitestens sechs Jahre nach Inkrafttreten der Anderung
vom 26. September 2014 einen Evaluationsbericht zur Umsetzung und Wirksamkeit des neuen
Fiihrungsmodells des Bundes vor.
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Leistungsauftrag 2012 - 2015

1 Zusammenfassung

1.1  Strategie

Der Bund engagiert sich im Sport nach Massgabe des Subsidiaritatsprinzips. Die Bereitstel-
lung von Strukturen und Angeboten fur den Sport ist in erster Linie eine Aufgabe der Sport-
verbande und der einzelnen Sportvereine sowie der zustandigen kantonalen oder kommuna-
len Gemeinwesen.

Das BASPO erfilllt seinen Auftrag, indem es die Schwerpunkte in jenen Bereichen setzt, in
denen ein Bedurfnis nach staatlicher Unterstitzung besteht und das staatliche Engagement
deutliche Effizienz- und Effektivitatsvorteile bringt.

Grundlage fur den Leistungsauftrag 2012-2015 bildet das neue Sportférderungsgesetz. Mit
diesem Leistungsauftrag werden Aufgaben und Tatigkeiten des BASPO noch vermehrt fo-
kussiert und als Folge davon die Anzahl der Wirkungs- und Leistungsziele reduziert. Grund-

lage der Amtstatigkeit bilden vier Geschéaftsfelder mit folgenden strategischen Ausrichtungen:

1. Allgemeine Sport- und Bewegungsforderung

Das BASPO als fuhrendes Kompetenzzentrum fur Sport- und Bewegungsforderung

unterstutzt im Interesse der Leistungsfahigkeit, der sozialen Kohasion und der Gesundheit

der Bevdlkerung bedarfsgerechte und gezielte Angebote fir alle Alters- und Leistungsstufen.

Schwerpunkte:

- Quantitative und qualitative Empfehlungen zur Austbung regelmassiger Sport- und Be-
wegungsaktivitat fur alle Altersgruppen

- Unterstutzung von Sport- und Bewegungsangeboten im Kindes- und Jugendalter

2. Bildung im Sport

Das BASPO fardert den Sport mit Aus- und Weiterbildung sowie Qualitatsempfehlungen fur

den Sportunterricht und Sportkurse. Es gewahrleistet dies insbesondere durch die Eidg.

Hochschule fir Sport Magglingen, welche Lehre, Forschung und Entwicklung sowie eine

bedurfnisgerechte Dienstleistungspalette zu Gunsten des Schweizer Sports anbietet.

Schwerpunkte:

- Aus- und Weiterbildung von Experten und Expertinnen, Spezialisten und Spezialistinnen,
Lehrkraften, Trainern und Trainerinnen, Leitern und Leiterinnen, Sportkoordinatoren und
Sportkoordinatorinnen sowie Coaches im Sport

- Entwicklung und Verbreitung von Grundlagen und Férdermassnahmen fiir die
Qualitatsentwicklung des Sportunterrichts und der Aus- und Weiterbildung von Sport
unterrichtenden Lehrkréften

3. Spitzensport

Das BASPO unterstitzt den leistungsorientierten Nachwuchssport und den Spitzensport. Im
Fokus der Bestrebungen stehen sowohl die Verbande als auch die Athletinnen und Athleten.
Schwerpunkte:

- Unterstitzung von Verbanden in der Nachwuchs- und Spitzensportfdrderung
- Aus- und Weiterbildung von Diplomtrainern und Diplomtrainerinnen
- Erbringung von spitzensport-relevanter Forschung, Entwicklung und Dienstleistungen

- Unterstutzung von internationalen Sportgrossanlédssen und bei der Erstellung von
Sportanlagen mit nationaler Bedeutung
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4. Fairness und Sicherheit im Sport

Im Rahmen seiner Sportfordertatigkeit und in Zusammenarbeit mit kompetenten Partnern
fordert das BASPO Verhaltensweisen, die unerwinschte Begleiterscheinungen und Auswir-
kungen des Sports maglichst verhindern.

Schwerpunkte:

- Bekampfung von Doping
- Pravention in den Bereichen Gewalt, Diskriminierung und sexueller Ubergriffe im Sport

- Beobachtung der Entwicklung der Korruption im Sport sowie Prifung und Empfehlung
von Handlungsmdaglichkeiten

1.2 Finanzieller Rahmen

Erfolgsrechnung (Globalbudget)

Der Funktionsertrag sinkt im Vergleich zur Vorperiode um 2.9 Prozent von 68.0 Millionen
auf 66.0 Millionen. Mit jahrlich 16.5 Millionen bleibt er konstant. Begrindung: Umsetzung von
Sparvorgaben (Einstellung Printzeitschrift mobile®).

Der Funktionsaufwand steigt gegeniiber der Vorperiode um 11.7 Prozent von 357 .1 auf
398 .8 Millionen. Das durchschnittliche jahrliche Wachstum betragt 1.7 Prozent (Vorperiode
4.7 %). Begriundung: u.a. Anpassung der Preismodelle bei Mieten und Informatik-Leistungen
seitens der bundesinternen Leistungserbringer; Ubernahme neuer Aufgaben (u.a. Dienstleis-
tungen im Bereich der Leistungsdiagnostik).

Investitionsrechnung (Globalbudget)

Investitionseinnahmen fielen in der Vorperiode nicht an und sind auch in Zukunft nicht ge-
plant.

Die Investitionsausgaben sinken gegeniiber der Vorperiode um 9.5 Prozent von 4.2 auf 3.8
Millionen.

Kosten- und Erlésrechnung

Kosten und Erldse entwickeln sich im Rahmen der Erfolgsrechnung. Der Kostendeckungs-
grad sinkt auf 16.5 Prozent (Vorperiode: 19.0 %). Es werden keine gewerblichen Leistungen
erbracht.

1.3  Produktgruppen

Strategische Stossrichtung Produktgruppe 1: Eidgendssische Hochschule fiir Sport
EHSM

Die EHSM entwickelt und verbreitet Grundlagen fur Qualitat im Sportunterricht und in der
Aus- und Weiterbildung von Sport unterrichtenden Lehrkraften. Ausgewahlte Vertiefungs-
lehrgange, Weiterbildungen sowie Bachelor- und Masterstudiengénge stehen dabei im Zent-
rum.
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Die EHSM unterstitzt die Férderung des leistungsorientierten Nachwuchs- und Spit-
zensports mittels Aus- und Weiterbildung von Diplomtrainern, F+E sowie der Bereitstellung
von sportartspezifischen Dienstleistungsangeboten.

Die EHSM entwickelt Grundlagen zu gesellschaftlich relevanten Themen, die den Sport
betreffen wie Gesundheit, Integration und Okonomie.

Strategische Stossrichtung Produktgruppe 2: Jugend- und Erwachsenensport, Fér-
dermassnahmen

Die Erweiterung von J+S auf die Altersgruppe der 5- bis 10-Jahrigen wird erfolgreich abge-
schlossen. Daneben wird die Qualitat der Kader- und Jugendausbildung in J+S auf dem heu-
tigen Niveau etabliert. Das J+S-Programm wird konsolidiert und an den Bediirfnissen des
Sports ausgerichtet. Dabei sind administrative Hurden zu reduzieren und die Qualitatskon-
trolle in Zusammenarbeit mit den Partnern (Kantone, Verbande) zu erhdhen.

Das Programm "Erwachsenensport Schweiz esa" ist bis Ende 2015 eingefihrt.

Im Rahmen der Férdermassnahmen wird eine effiziente Zusammenarbeit mit den verschie-

denen déffentlich- und privatrechtlichen Partnern angestrebt: namlich mit den Kantonen, Ge-

meinden, Verbanden und Organisatoren von Sportanlassen. Unterstitzt werden insbesonde-

re:

- die Ausbildungs- und Férderaktivitaten der Verbénde (Swiss Olympic und Fachverbande)
im Bereich des Jugend-, Nachwuchs-, Breiten- und Spitzensports

- der Bau von Sportanlagen von nationaler Bedeutung (NASAK)
- die Durchfiihrung von internationalen Sportgrossanldssen in der Schweiz.

Strategische Stossrichtung Produktgruppe 3: Infrastruktur und Betrieb

I+B stellt fur die Aushildung im Sport, fur Sport- und Bewegungsforderung sowie fir die Spit-
zensport- und Nachwuchsfarderung eine optimale und zeitgeméasse Infrastruktur bereit. In

den Bereichen «Sport- und Kurszentrum» sowie «Unterkunft und Restauration» erbringt 1+B
qualitativ hochwertige Dienstleistungen, welche auf die Kundenbedirfnisse abgestimmt sind.

I+B berat Planer, Bauherren und Betreiber von Sportanlagen und stellt entsprechende Do-
kumentationen zur Verflgung.

Strategische Stossrichtung Produktgruppe 4: Nationales Jugendsportzentrum Tenero

Das CST stellt fir die Aushildung im Sport, fur Sport- und Bewegungsforderung sowie fur die
Nachwuchsférderung eine optimale und zeitgemasse Infrastruktur bereit. In den Bereichen
«Sport» sowie «Unterkunft und Restauration» erbringt das CST qualitativ hochwertige
Dienstleistungen, welche auf die Kundenbediirfnisse abgestimmt sind.
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2 Grundlagen

21 Partner und Dauer

Gestitzt auf Artikel 44 des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes (RVOG) er-
teilt der Bundesrat dem Bundesamt fur Sport (BASPO) den vorliegenden Leistungsauftrag

fur die Dauer vom 01.01.2012 bis 31.12.2015.

2.2 Rechtliche Grundlagen

Infolge der laufenden Totalrevision des Bundesgesetzes Uber die Férderung von Turnen und

Sport werden ebenfalls die Verordnungen revidiert.

Bezeichnung Abkiirzung SR-Nummer
Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft BV 101

vom 18.04.1999, Art. 68

Bundesgesetz vom 17.3.1972 uber die Férderung von Turnen 415.0
und Sport (Inkraftsetzung des neuen Sportférderungsgesetzes

voraussichtlich 1.1.2012)

Verordnung des Bundesrats vom 21.10.1987 uber die Forde- 415.01
rung von Turnen und Sport (Sportférderungsverordnung)

Verordnung des Bundesrats vom 14.06.1976 Gber Turnen und 415.022
Sport an Berufsschulen

Verordnung des EVD vom 01.06.1978 Gber Turnen und Sport 415.0221
an Berufsschulen

Verordnung des Bundesrats vom 21.10.1987 aber die Turmn- 415.023
und Sportlehrerausbildung an Hochschulen

Verordnung des EDI vom 11.12.1987 tber die Mindestanfor- 415023 4
derungen an Prifungen fir die eidgendssischen Tumn- und

Sportlehrerdiplome | und I

Verordnung des VBS vom 21.01.1992 iber Entschadigungen 415.0235
an Fortbildungskurse fur Turn- und Sportunterricht

Verordnung des VBS vom 21.01.1992 aber die Entschadi- 415.0251
gungsansatze fur Kurse der Sportverbande und weiteren

Sportorganisationen

Verordnung des Bundesrats vom 30.10.2002 aber die nationa- | VNDS 4150511
le Datenbank fir Sport

Verordnung des VBS vom 31.10.2001 dber Dopingmittel und - 4150521
methoden (Dopingmittelverordnung)

Verordnung des Bundesrats vom 17.10.2001 aber die Min- 4150522
destanforderungen bei der Durchfihrung von Dopingkontrollen

(Dopingkontrollverordnung)

Verordnung des VBS vom 07.11.2002 dber Jugend+Sport J+5-V 415.31
Verordnung des VBS vom 15.12.1998 iiber Bundesleistungen 415.32

im Seniorensport
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Verordnung des VBS vom 11.01.1989 0ber Bundesleistungen 415.41
an den Schweizerischen Olympischen Verband, an Sportver-
bande und weitere Sportorganisationen

Verordnung des VBS vom 14.01.2005 uber die Fachhoch- 41575
schulstudiengdnge Sport

Verordnung des Bundesrats vom 8. November 2006 tiber die GebV-VBS 172.045.103
Gebiihren des VBS (Gebihrenverordnung VBS), Anhang

Organisationsverordnung fur das VBS vom 07.03.2003 OV-VBS 172214 1
Verordnung des VBS vom 12.11.1996 iber die Eidgendssi- 172327 4

sche Sportkommission

2.3 Aufgaben

Nach Art. 68 der Bundesverfassung fordert der Bund den Sport, insbesondere die Aushil-

dung, betreibt eine Sportschule und kann Vorschriften tiber den Jugendsport erlassen sowie

den Sportunterricht an Schulen obligatorisch erklaren. Das Sportforderungsgesetz um-
schreibt die allgemeinen und besonderen Aufgaben.

Das Bundesamt fur Sport

- koordiniert, unterstitzt und initiiert Programme und Projekte zur Farderung regelmassiger

Sport- und Bewegungsaktivitdten auf allen Altersstufen;

- unterstitzt den Dachverband der Schweizer Sportverbande und kann weiteren nationa-
len Sportverbanden Beitrage ausrichten;

- erarbeitet ein nationales Sportanlagenkonzept, das der Planung und Koordination von
Sportanlagen von nationaler Bedeutung dient. Das Konzept wird laufend aktualisiert;

- fahrt das Programm «Jugend und Sport» fur Kinder und Jugendliche;

- erlasst Vorschriften zu Sport in der Schule;

- fahrt eine Hochschule fur Sport mit sportwissenschaftlicher Lehre, Forschung und Dienst-

leistung sowie Aus- und Weiterbildung im Tertidrbereich;

- unterstitzt die Farderung des leistungsorientierten Nachwuchssports und des Spit-
zensports;

- tritt fir die Einhaltung von Faimess und Sicherheit im Sport ein und bekampft uner-
winschte Begleiterscheinungen des Sporis;

- unterstitzt und ergreift Massnahmen gegen den Missbrauch von Mitteln und Methoden
Zur Steigerung der kirperlichen Leistungsfahigkeit im Sport (Doping), insbesondere
durch Ausbildung, Beratung, Dokumentation, Forschung, Information und Kontrollen.
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3 Strategie

3.1 Lagebeurteilung

3.1.1 Fazit aus dem Wirkungs- und Leistungsbericht 2008-2010

Grundlage fiir den neuen Leistungsauftrag 2012-2015 bildet das — in der Phase der parla-
mentarischen Beratung stehende — neue Sportférderungsgesetz. In das Gesetz flossen die
Erkenntnisse aus der Umsetzung des Konzeptes des Bundesrates fir eine Sportpolitik in der
Schweiz (2003-2010) sowie die Erkenntnisse aus der aktuellen LA-Periode 2008-2011 ein.
Fir die Erarbeitung des neuen Leistungsauftrags stehen insbesondere zwei Anliegen im
Vordergrund:

* Erstens sollen Aufgaben und Tatigkeiten des BASPO noch vermehrt fokussiert wer-
den.

» Zweitens soll als Folge davon die Anzahl der Wirkungs- und Leistungsziele reduziert
werden.

Die Schwerpunkte werden in jenen Bereichen gesetzt, in denen der Bund am wirksamsten
Sport- und Bewegungsforderung betreiben kann und in welchen er tber grosse Kompetenz
verfugt. Die bestehenden vier strategischen Geschaftsfelder —  Allgemeine Sport- und Be-
wegungsforderung”, ,Bildung im Sport”,  Spitzensport® sowie ,Faimess und Sicherheit im
Sport” - haben sich bewahrt. Sie sollen deshalb beibehalten werden.

Bei der Leistungserbringung steht der Kundennutzen im Zentrum. Die Produktgruppenstruk-
tur wurde demzufolge der Wertschapfungskette angepasst: Die Bereiche Jugend+Sport
(vormals Teil der Produktgruppe EHSM) sowie Erwachsenensport und Forderprogramme
(vormals Teile der Produktgruppe Sportférderung) werden neu in der Produktgruppe | Ju-
gend- und Erwachsenensport, Fordermassnahmen® zusammengefasst.

3.1.2 Umweltanalyse
Chancen:

Der gesellschaftliche Nutzen von Sport und Bewegung ist politisch anerkannt und wissen-
schaftlich nachgewiesen. Sport vermittelt Lebensfreude und tragt zur Lebensqualitat bei.
Bewegung und Sport leisten wichtige Beitrédge zu Gesundheit, ganzheitlicher Bildung, Ent-
wicklung kognitiver Fahigkeiten, sozialer Kompetenz und Integration. Sportliches Leistungs-
vermagen und Bereitschaft zur Leistung sind nicht nur im Leistungssport, sondern auch im
Alltag gefragte Qualitaten. Ein grosser Tell der Bevdlkerung treibt regelméssig Sport. Dabei
ist ein Trend zu einer immer vielfaltigeren Inszenierung von Sport- und Bewegungsangebo-
ten festzustellen. Entsprechend wird breiten Bevdélkerungskreisen der Zugang zu Sport und
Bewegung erleichtert.

Durch die Medien steht der Sport im Schaufenster. Das steigert seine Popularnitat. Parallel
dazu nimmt die wirtschaftliche Bedeutung des Sports zu. Das Angebot von Giitern und
Dienstleistungen im Bereich von Sport und Bewegung wachst. Diese Entwicklung dussert
sich auf den unterschiedlichsten Ebenen des gesellschaftlichen Alltags: bei den Freizeit- und
Gesundheitsangeboten rund um Sport und Bewegung, dem grossen Angebot im Bereich der
Sportartikel sowie im Kontext der professionellen Durchfiihrung von Sportanlassen.
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Aufgrund attraktiver Rahmenbedingungen ist die Schweiz Sitzstaat der wichtigsten Welt-
sportverbande. In den vergangenen Jahren hat der internationale Standortwettbewerb zuge-
nommen. Der Sport ist eine ideale Plattform fur Standortpromotion und Landeswerbung. So
tragt etwa die erfolgreiche Durchfiihrung von internationalen Sportgrossanlassen in der
Schweiz dazu bel, das Bild unseres Landes im Ausland zu starken: dies sowohl als attraktive
Tourismusdestination als auch als leistungsfahiger Wirtschaftsstandort. Herausragende
schweizerische Sportlerpersanlichkeiten sind Botschafter und Botschafterinnen einer leis-
tungsfahigen und erfolgreichen Schweiz und tragen so ebenfalls zur Reputation unseres
Landes bei.

Die Politik tragt dem wirtschatftlichen und gesellschaftlichen Stellenwert des Sports Rech-
nung. Bund, Kantone und Gemeinden engagieren sich zielgerichtet fir die Férderung von
Sport und Bewegung. Mit der Revision des Bundesgesetzes tber die Forderung von Turnen
und Sport wird die Sportforderung des Bundes auf eine solide und modeme Grundlage ge-
stellt. Die neuen gesetzlichen Grundlagen bieten Gewahr, dass die Sportforderung des Bun-
des auf sich verandernde gesellschatftliche Rahmenbedingungen reagieren kann und damit
kanftige Herausforderungen gemeistert werden kinnen.

Gefahren:

An den Sport werden zunehmend Erwartungen gerichtet, die er alleine nicht einlésen kann.
Der Sport ist Teill der Gesellschaft und muss sich im wandelnden Wertesystem bewéahren.

Das schweizerische Sportsystem ist massgeblich von den Vereinen und der ehrenamtlichen
Tatigkeit gepragt. Die Vereine sehen sich zunehmend mit gesellschaftlichen Problemen kon-
frontiert, die nicht sportspezifischer Natur sind, so etwa im Bereich der Integration, der Dis-
kriminierung und der Gewalt im Umfeld von Sportveranstaltungen. Parallel dazu haben die
Anforderungen an die Flhrungsstrukturen der Vereine und Organisatoren von Sportveran-
staltungen zugenommen. Ehrenamtliche Tatigkeit basiert zunehmend auf professionellen
Strukturen. Diese Entwicklung stellt das Milizprinzip vor neue Herausforderungen.

Ein Rickgang des ehrenamtlichen Engagements ist nicht nur aus sport-, sondern auch
staatspolitischen Griinden unerwiinscht. Uber ihre sportlichen Ziele hinaus leisten die Sport-
vereine einen wichtigen Beitrag zum gesellschafilichen Zusammenhalt und zur Integration
verschiedener Bevaolkerungsgruppen. In diesem Kontext ist auch die Zunahme der vereins-
ungebundenen Sportbetatigung zu sehen: Ein Trend, der im Rahmen der Sportférderung von
Bund, Kantonen und Gemeinden zu beachten ist.

Negative Begleiterscheinungen im und um den Sport wie Gewalt, Doping, Korruption, sexu-
elle Ubergriffe oder Unfalle schaden dem Ansehen des Sports. Soweit die Ursachen dieser
Erscheinungen im Sport selbst angelegt sind, ist der Sport gefordert, wirksame Gegenmass-
nahmen umzusetzen. In vielerlel Hinsicht sind die Ursachen indes nicht im Sport, sondern in
der Gesellschaft angelegt. Entsprechend sind Problemldsungen anzugehen.

Im heutigen Alltag in Beruf und Freizeit bewegt sich der Mensch zu wenig. Die Folgen des
Bewegungsmangels sind gravierend. Bei Kindern und Jugendlichen lasst sich eine deutliche
Zunahme von bewegungsarmen Freizeitaktivitaten feststellen. Wissenschatftliche Untersu-
chungen weisen erhebliche motorische Defizite im Kinder- und Jugendalter nach. Die Zahl
der fettleibigen Kinder hat sich in den letzten 20 Jahren verfunffacht. Diese Entwicklung aus-
sert sich in einem verminderten Leistungsvermagen, erhdéhten Unfallgefahren und zivilisati-
onshedingten Krankheiten bereits im Jugendalter.

Die Konzentration der medialen Aufmerksamkeit auf einige wenige Sportarten fuhrt letztlich
zu einer Art  Zweiklassengesellschaft’. Sportverbande, die tber ausreichende finanzielle
Mittel verfugen, stehen Verbanden gegeniber, die - abgesehen von einer Selbstfinanzierung
durch Mitgliederbeitrage - kaum ausreichend Mittel generieren kénnen. Letztlich kann dies zu
einer Verminderung der Vielfalt der sportlichen Angebote und Inszenierungen fithren. Von
einer solchen Entwicklung negativ betroffen wére vor allem der Jugendsport.
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In vielen Kantonen besteht immer noch ein Mangel an Schulsportanlagen. Mit Ausnahme
des Berufsschulsports ist das lokale Angebot an Schulsportanlagen in der Schweiz vielfaltig,
deckt aber die Bedurfnisse vor Ort oft nicht hinreichend ab. Im Bereich der nationalen und
regionalen Sportanlagen fur Training und Wettkampf sind nach wie vor grosse Defizite aus-
zumachen. Zudem muss die sportliche Infrastruktur laufend unterhalten und erneuert wer-
den. Werden hierfur nicht ausreichend Mittel zur Verfiigung gestellt, drohen mittelfristig er-
hebliche Qualitatseinbussen.

Der Sport ist ein unverzichtbares Element eines ganzheitlichen Erziehungs- und Bildungs-
prozesses. Es ist immer noch eine Tatsache, dass der Qualitat des Sportunterrichts und der
Ausbildung von qualifizierten Lehrpersonen in der zunehmend heterogen werdenden Bil-
dungslandschaft nicht die notwendige Bedeutung beigemessen wird.

3.1.3 Stérken und Schwéchen des Bundesamts fiir Sport (BASPO)
Starken:

Die Vereinigung unter einem Dach von Sportforderung und Betrieb der Sportinfrastruktur
einerseits sowie Aushildung, Forschung und Dienstleistung im Rahmen der Hochschule an-
derseits, ist eine ideale Grundlage fir interdisziplindres Arbeiten. Die verschiedenen mit dem
BASPO identifizierten Marken wie "Magglingen”, "Tenero" und "Jugend+Sport” geniessen
grosse Wertschatzung. Es wird ihnen eine hohe Qualitat und Professionalitat bescheinigt.

Das BASPO verfugt Gber fachkompetente und motivierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
die sich stark mit dem Produkt Sport identifizieren; dies kommt insbesondere durch eine tiefe
Fluktuationsrate zum Ausdruck. Das Bundesamt hat einen ausgepragten Praxisbezug und
zeichnet sich durch eine konsequente Qualitats- und Bedurfnisorientierung aus. Die Kunden-
zufriedenheit und Akzeptanz sind bei allen Ansprechgruppen Gberdurchschnittlich hoch. Die
Eingliederung des Sports in das VBS erlaubt die vielfaltige Nutzung von Synergien, so vor
allem im Bereich der Unterstitzungsleistungen von Armee und Zivilschutz far den Sport.

Die breite Vernetzung des BASPO in der Sportwelt und der Sportwissenschaft sowie die ak-
tive Zusammenarbeit mit den Kantonen, Stadten und Verbanden erlauben aufgrund der
grossen Hebelwirkung und hohen Reputation eine wirksame Sport- und Bewegungsférde-
rung.

Schwichen:

Sport ist ein vielfaltiges und vielschichtiges Phanomen. Die Anspruchsgruppen sind entspre-
chend zahlreich und die Erwartungen hoch. Vom Sport wird im Prinzip wesentlich mehr ver-
langt, als er kraft seiner Mittel leisten kann. Das hat zur Folge, dass das BASPO breite und
7ugleich stark segmentierte Themenfelder zu bearbeiten hat. Der dabei geforderte Aufwand
fur die Spezialisierung kann das BASPO nur beschrankt leisten. Eine Konzentration des Mit-
teleinsatzes nach inhaltlichen Prioritaten fuhr dazu, dass nicht alle Anspruchsgruppen in
gleichem Masse erreicht werden.

Im Schulsport und im Bereich der Ausbildung der Sport unterrichtenden Lehrkréafte hat der
Bund - und damit das BASPO - nicht die institutionelle Kompetenz (und die Ressourcen),
direkt auf die Aus- und Weiterbildung der Lehrkrafte und den Sportunterricht einzuwirken.
Vaor diesem Hintergrund kommt die Umsetzung von Qualitatsstandards nur langsam voran.

3.1.4 Schlussfolgerungen

Der Bund engagiert sich im Sport nach Massgabe des Subsidiaritatsprinzips. Die Bereitstel-
lung von Strukturen und Angeboten fur den Sport ist und bleibt in erster Linie eine Aufgabe
der Sportverbande und der einzelnen Sportvereine sowie der zustandigen kantonalen oder
kommunalen Gemeinwesen. Das BASPO erfullt seinen Auftrag, indem es die Schwerpunkte
in jenen Bereichen setzt, in denen ein Bedirnis nach staatlicher Unterstitzung besteht und
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das staatliche Engagement deutliche Effizienz- und Effektivitatsvorteile bringt. Zudem muss
das BASPO zur Erfullung des Auftrags Uber die adaquaten Instrumente und die notwendige
Fachkompetenz verfugen. Diese Bereiche sind in den strategischen Geschaftsfeldern «All-

gemeine Sport- und Bewegungsforderung», «Bildung im Sport», «Spitzensport» und «Fair-

ness und Sicherheit im Sport» zusammengefasst.

3.2 Strategie fur das BASPO

Diese Lagebeurteilung ist Ausgangspunkt fur die Definition der Eckpfeiler der bundesratli-
chen Strategie im Bereich Sport. Fur das Bundesamt fir Sport BASPO legt der Bundesrat
die nachfolgende Grundstrategie fest:

Allgemeine Sport- und Bewegungsfdrderung: Das BASPO als fuhrendes Kompetenzzent-

rum fur Sport- und Bewegungsforderung unterstiitzt im Interesse der Leistungsfahigkeit, der

sozialen Kohésion und der Gesundheit der Bevalkerung bedarfsgerechte und gezielte Ange-

bate fur alle Alters- und Leistungsstufen. Die Bevolkerung soll qualitativ gute Bedingungen

fur die Sportausibung und Bewegungsaktivitaten vorfinden. Die Stossrichtung im Einzelnen:

- Quantitative und qualitative Empfehlungen zur Ausibung regelmassiger Sport- und Be-
wegungsaktivitat fur alle Altersgruppen

- Unterstitzung von Sport- und Bewegungsangeboten im Kindes- und Jugendalter
- Vorgaben zur Erlangung von finanzieller Unterstitzung im Kindes- und Jugendalter

Bildung im Sport: Das BASPO fordert den Sport mit Aus- und Weiterbildung sowie Quali-

tatsempfehlungen fur den Sportunterricht und Sportkurse (u.a. auch mit Online-Plattform

mobilesport.ch). Es gewahrleistet dies durch die Eidg. Hochschule fur Sport Magglingen,
welche Lehre, Forschung und Entwicklung sowie eine bedirfnisgerechte Dienstleistungspa-
lette zu Gunsten des Schweizer Sports anbietet und gezielt weiter entwickelt. Zudem fuhrt
das BASPO die Leiterausbildung im Rahmen des Jugend- und Erwachsenensports sowie ein

Kompetenzzentrum fir Fragen des Sportunterrichts in der Schule. Die Stossrichtung im Ein-

Zelnen:

- Aus- und Weiterbildung von Experten und Expertinnen, Spezialisten und Spezialistinnen,
Lehrkraften, Trainern und Trainerinnen, Leitern und Leiterinnen, Sportkoordinatoren und
Sportkoordinatorinnen sowie Coaches im Sport

- Entwicklung und Verbreitung von Grundlagen und Férdermassnahmen fur die Qualitats-
entwicklung des Sportunterrichts und der Aus- und Weiterbildung von Sport unterrichten-
den Lehrkraften

- Kompetenzzentrum fir Ausbildung Sport in der Armee

- Bereitstellung optimaler Infrastruktur fir Aus- und Weiterbildung in Magglingen und
Tenero

Spitzensport: Das BASPO unterstitzt den leistungsorientierten Nachwuchssport und den
Spitzensport. Im Fokus seiner Bestrebungen liegen zum einen die Verbande, zum anderen
aber auch die Athletinnen und Athleten selbst. Die Stossrichtung im Einzelnen:

- Unterstitzung von Verbéanden in der Nachwuchs- und Spitzensportférderung

- Aus- und Weiterbildung von Diplomtrainern und Diplomtrainerinnen

- Erbringung von spitzensport-relevanter Forschung, Entwicklung und Dienstleistungen
- Unterstitzung von internationalen Sportgrossanlassen

- Unterstitzung bei der Erstellung von Sportanlagen mit nationaler Bedeutung

- Bereitstellung optimaler Infrastruktur fir Training und Ausbildung in Magglingen und
Tenero

Fairness und Sicherheit im Sport: Das BASPO férdert Verhaltensweisen, die unerwinsch-
te Begleiterscheinungen und Auswirkungen des Sports méglichst verhindem. Dies im Rah-
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'men seiner Sportférdertatigkeit und in Zusammenarbeit mit kompetenten Partnern. Nachfol-
gende Bereiche stehen im Vordergrund:

- Bekampfung von Doping
- Unterstitzung der Unfallpravention
- Pravention in den Bereichen Gewalt, Diskriminierung und sexueller Ubergriffe im Sport

- Gewahrleisten einer Plattform fur Probleme im Zusammenhang mit Gewalt im Umfeld
von Sportveranstaltungen

- Beobachtung der Entwicklung der Korruption im Sport und Priifung und Empfehlung von
Handlungsmaglichkeiten

Zusammenarbeit mit Parthern

Ein grosser Teil der Massnahmen in den vier Bereichen wird mit den Partnern im Schweizer
Sport umgesetzt. Dies sind im &ffentlich-rechtlichen Bereich Kantone, Gemeinden und bfu
und im privatrechtlich organisierten Sport der Dachverband Swiss Olympic (Kooperations-
und Leistungsvereinbarung), Sportverbénde, Antidoping Schweiz, der Schweizerische Ver-
band fur Sport in der Schule, Swiss Top Sport u. a. m.

3.3 Ubergeordnete Ziele

Far den Zeitraum 2012 bis 2015 gelten die folgenden den Produkigruppen vorgelagerten
Ziele:

- Erhchung der regelmassigen Sportaktivitat der Bevolkerung (Sportobservatorium 2007)

- Weiterentwicklung der Sport- und Bewegungsangebote im Kindes- und Jugendalter
(J+S)

- Unterstiutzung der Kantone bei der Verbesserung der Qualitat im Sportunterricht (Umset-
Zung Sportforderungsgesetz)

- Weiterentwicklung der Massnahmen zugunsten der Férderung des Nachwuchs- und
Spitzensports (Trainerbildung, Forschung, Dienstleistungen)

- Weiterentwicklung des nationalen Sportanlagenkonzepts (NASAK 4)

- Unterstitzung von Massnahmen zur Bekampfung unerwiinschter Begleiterscheinungen
im Umfeld des Spaorts (insbesondere Dopingbekampfung)

- Verbesserung von Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit (Eigenfinanzierung)
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4 Finanzieller Rahmen

Erfolgsrechnung
Total

Ertrag

Aufwand

Saldo

Globalbudget
Funktionsertrag
Funktionsaufwand
Saldo
Aufwanddeckungsgrad

Ausserhalb Globalbudget
Ertrag
Aufwand

Investitionsrechnung
Globalbudget

Einnahmen

Ausgaben

Saldo

Ausserhalb Globalbudget
Einnahmen
Ausgaben

Kosten-/Erlésrechnung

Erldgse
Kosten
Saldo

Kostendeckungsgrad

davon gewerblich
Erlose

Kosten

Saldo
Kostendeckungsgrad

Bemerkungen

Allgemein

LA-Periode

2012-2015
in Mio. Fr.
66.0

802.1
-136.1

in Mio. Fr.
66.0
398.8
-332.8
16.5%

in Mio. Fr.
0.0
403.3

LA-Periode
2012-2015
in Mio. Fr.
00

38

-3.8

in Mio. Fr.
00
168

LA-Periode
2012-2015
in Mio. Fr.
66.0

3997
-333.7
16.5%

LA 12-15
00

00

0.0
#DIVIO!

Vorperiode
2008-2011
in Mio. Fr.
68.0

7235
-655.5

in Mio. Fr.
68.0
3571
-289.1
19.0%

in Mio. Fr.
0.0
366.4

Vorperiode
2008-2011
in Mio. Fr.
00
42
-4.2

in Mio. Fr.
00
155

Vorperiode
2008-2011
in Mio. Fr.
68.0

3580
-290.0
19.0%

Anteil in %
0o
00

Wachstum
@o7-11
in %

Wachstum
@ 07-11

in %

0.0

34

3.4

in %
0.0
-21.9

Wachstum
@ 07-11

in %

18

4.7

5.4

LA 08-11
0.0

0.0

0.0
#DIV/0!

Wachstum
@ 11-15
in %

in %

0.9

Wachstum
@ 11-15
in %

57
57

in %
0.0

Wachstum
@ 11-15
in %

0.3

1.7

2.0

Anteil in %
0.0
0.0

Differenz
Vorperiode
in Mio. Fr.
20

78.6

-80.6

in Mio. Fr.

Differenz
Vorperiode
in Mio. Fr.
00

04

04

in Mio. Fr.
oo
13

Differenz
Vorperiode
in Mio. Fr.
-20

417

437

Diff. in Mio.

00
0.0

Differenz
Vorperiode
in %

2.9

109

12.3

in %

11.7
15.1

in %
10.1

Differenz
Vorperiode
in %

0.0

9.5

9.5

in %
0.0
8.4

Differenz
Vorperiode
in %

-2.9

11.6

15.1

Diff.in %

0.0

Grundlage far den neuen Leistungsauftrag 2012-2015 bildet das — in der Phase der parla-
mentarischen Beratung stehende — neue Sportférderungsgesetz. Im Zentrum steht die ver-
mehrte Fokussierung der Aufgaben und Téatigkeiten des BASPO. Soweit maglich, wird eine

ausgabenneutrale Umsetzung angestrebt.
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.Erfolgsrech nung

Funktionsertrag. Die Umsetzung der Sparvorgaben im Rahmen des Konsolidierungspro-
gramms (KOP) fahrte zur Einstellung der Printzeitschrift ,mobile”. Dadurch sinkt der Funkti-
onsertrag im Vergleich zur Vorperiode um 2.9 Prozent von 68.0 Millionen auf 66.0 Millionen.
Mit jahrlich 16.5 Millionen bleibt der Ertrag in der Legislaturperiode 2012-2015 konstant.

Funktionsaufwand: Die Anpassung der Preismodelle insbesondere bei Mieten (Kostenmie-
termodell) und Informatik-Leistungen (Vollkostenverrechnung) seitens der bundesinternen
Leistungserbringer, die Ubernahme neuer Aufgaben (u.a. Erweiterung Infrastruktur, wie z.B.
Integration des ehemaligen Hotels Forum Post [neu Swiss Olympic House] oder der Sport-
halle Losone; Dienstleistungen im Bereich der Leistungsdiagnostik) sowie die Teuerung fuh-
ren zu hoherem Funktionsaufwand. Dieser steigt gegentuber der Vorperiode um 11.7 Prozent
von 3571 auf 398.8 Millionen. Das durchschnittliche jahrliche Wachstum betragt 1.7 Prozent
(Vorperiode 4.7 %).

Ausserhalb Globalbudget: Der Transferaufwand steigt gegentuber der Vorperiode um 10.1
Prozent von 366 4 auf 403.3 Millionen. Haupttreiber ist die Einfihrung von J+S-Kids (Aus-
dehnung des J+S-Alters auf 5-10Jahrige).

Investitionsrechnung

Globalbudget: Die Investitionsausgaben sinken gegeniber der Vorperiode um 9.5 Prozent
von 4.2 auf 3.8 Millionen. Die Hohe des Anschaffungswertes einer Beschaffung ist massge-
bend fur die buchhalterische Zuordnung zu Lasten der Investitions- oder der Erfolgsrech-
nung. Dank der bestehenden Durchlassigkeit im Rahmen der FLAG-Regeln zwischen den
Globalbudgets ,Funktionsaufwand® und ,Investitionsausgaben®, bewegt sich der Wert der
getatigten Investitionen oft Uber dem Planwert; die Investitionsausgaben darften sich im bis-
herigen Rahmen bewegen.

Investitionseinnahmen fielen in der Vorperiode nicht an und sind auch in Zukunft nicht ge-
plant.

Ausserhalb Globalbudget: Die Entwicklung hangt vom Nationalen Sportanlagenkonzept
(NASAK) ab. Die Finanzhilfen van NASAK I-llIl werden voraussichtlich per Ende 2012 ausbe-
zahlt sein. NASAK IV bzw. die entsprechende Botschaft ist in Vorbereitung.

Kosten- und Erlésrechnung

Kosten und Erlose entwickeln sich im Rahmen der Erfolgsrechnung (Globalbudget). Der
Kostendeckungsgrad sinkt auf 16.5 Prozent (Vorperiode: 19.0 %). Es werden keine gewerb-
lichen Leistungen erbracht.

Erfdse: Die Umsetzung der Sparvorgaben im Rahmen des Konsolidierungsprogramms
(KOP) fuhrte zur Einstellung der Printzeitschrift mobile*. Dadurch sinken die Erlése im Ver-
gleich zur Vorperiode um 2.9 Prozent von 68.0 Millionen auf 66.0 Millionen. Mit jahrlich 16.5
Millionen bleiben sie in der Legislaturperiode 2012-2015 konstant.

Kaosten: Die Anpassung der Preismodelle insbesondere bei Mieten (Kostenmietermodell) und
Informatik-Leistungen (Vollkostenverrechnung) seitens der bundesinternen Leistungserbrin-
ger, die Ubermahme neuer Aufgaben (u.a. Erweiterung Infrastruktur, wie z.B. Integration des
ehemaligen Hotels Forum Post [neu Swiss Olympic House] oder der Sporthalle Losone;
Dienstleistungen im Bereich der Leistungsdiagnostik) sowie die Teuerung flhren zu hdheren
Kosten. Diese steigen gegeniber der Vorperiode um 11.6 Prozent von 358.0 auf 3997 Milli-
onen.
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5 Produktgruppen

Im Vergleich zum Leistungsaufirag 2008-2011 wurden folgende Anderungen innerhalb der
Produktgruppenstruktur vorgenommen: Die Bereiche Jugend+Sport (vormals Teil der Pro-
duktgruppe EHSM) sowie Erwachsenensport und Férderprogramme (vormals Teile der Pro-
duktgruppe Sportforderung) werden neu in der Produktgruppe Jugend- und Erwachsenen-
sport, Férdermassnahmen” zusammengefasst. Die Produktestrukturen wurden vereinfacht
und den neuen Produktgruppen angepasst.

51 Produktgruppe 1: Eidgenossische Hochschule fir
Sport EHSM

Umschreibung

Die Eidgendssische Hochschule fur Sport EHSM ist eine Ausbildungsstatte auf Fachhoch-
schulstufe. Sie bietet ein Angebot an Aus- und Weiterbildungen fur Sportfachkrafte an. Die-
ses umfasst Vollzeitstudien auf Bachelor- und Masterstufe (Fachlehrpersonen Sport, Leis-
tungssport) sowie Teilzeitstudien z.B. fir Trainer und Trainerinnen (vom BBT anerkannter
Berufsabschluss) und die Kaderausbildung im Sport der Armee.

Die EHSM bearbeitet Aufgaben, welche aus Sicht der nationalen Sportférderung bedeutsam
sind. Die Anwendungsorientierung und der interdisziplinare Zugang charakterisieren die For-
schungs- und Entwicklungstatigkeit der EHSM. Die erarbeiteten Erkenntnisse finden in der
Lehre, den Dienstleistungen sowie als Grundlagen fir die Sportpolitik ihre Anwendung. So-
mit sind die drei Pfeiler der klassischen Hochschultrias "Lehre-Forschung-Dienstleistung”
miteinander verknipft.

Strategische Stossrichtung

Die EHSM entwickelt und verbreitet Grundlagen fur Qualitat im Sportunterricht und in der
Aus- und Weiterbildung von Sport unterrichtenden Lehrkraften. Ausgewahlte Vertiefungs-
lehrgange, Weiterbildungen sowie Bachelor- und Masterstudiengénge stehen dabei im Zent-
rum.

Die EHSM unterstitzt die Férderung des leistungsorientierten Nachwuchs- und Spit-
zensports mittels Aus- und Weiterbildung von Diplomtrainern, F+E sowie der Bereitstellung
von sportartspezifischen Dienstleistungsangeboten.

Die EHSM entwickelt Grundlagen zu gesellgchaﬂlich relevanten Themen, die den Sport
betreffen, wie Gesundheit, Integration und Okonomie.

Produkte

1.1 Sport und Erziehung

1.2 Leistungsspaort

1.3 Sport und Gesellschaft
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LA-Periode Vorperiode  DOifferenz  Differenz

Kosten-/Er ésrechnung 2012-2015 20082011 Vorperiode Vorperiode

inMio. Fr.  in Mo. Fr. in Mo. Fr. in%
Enldse 16.9 175 06 34
Kosten 117.8 105.5 123 17
Saldo -100.9 -88.0 -129
Kostendeckungsgrad 14.3 16.6
davon gewerblich LA12-15 Anteilin% LAD8-11 Antellin% Diff.in Mo. Diff.in %
Erlose 0.0 0.0 00 00 0.0 0.0
Kosten 0.0 0.0 00 00 0.0 0.0
Saldo 0.0 00 0.0
Kostendeckungsgrad #DIVI0! #DIVIO!
Bemerkungen

Die Anpassung der Preismodelle insbesondere bei Mieten (Kostenmietermodell) und Infor-
matik-Leistungen (Vollkostenverrechnung) seitens der bundesinternen Leistungserbringer,

die Ubernahme neuer Aufgaben (u.a. Dienstleistungen im Bereich der Leistungsdiagnostik)
sowie die Teuerung fihren zu hoheren Kosten.

Der Kostendeckungsgrad sinkt im Rahmen der Planung auf 14 .3 %.
Im Sinne der Verbesserung von Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit ist eine Optimierung der

Kosten- und Erlgsstruktur — wo durch die EHSM beeinflussbar — anzustreben. Im Vorder-
grund stehen dabei die Produktgruppen 3 und 4.
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Wi rkungsziele (Konzentration auf Impact)

Ziele Indikatoren Standards Erhebung
W11: Studien- und Dienstleistungsange- | Gesamtkunden- =8 jahrlich
bote sowie Forschungserkenntnisse zufriedenheits-Index (Skala 1-10)

werden von den Kunden als qualitativ Anteil der Absolventen mit | = 67% alle 3 Jahre

hochstehend und bedirfnisgerecht be-
wertet. EHSM-Absolventen werden auf
dem Arbeitsmarkt nachgefragt.

ausbildungs-adaquater
Beschaftigung im Zeitraum
von zwei Jahren

Leistungsziele (Output, konkretisiert in der jdhrlichen Leistungsvereinbarung)

Ziele Indikatoren Standards Erhebung
L11: Aus- und Weiterbildung von Sport- Anzahl Studierende = 110 pro Jahr | jahrlich
lehrkraften zur Unterstitzung von qualita- | (Bachelor / Master) uber alle
tiv gutem Schulsport. Lehrgange
Anzahl Studierende in = 700/Jahr jahrlich
Netzwerkmodulen
Anzahl Fachtagungen = §/Jahr jahrlich
L12: Bereitstellung von Ausbildungs- und | Anzahl Absolventen an = 80/Jahr jahrlich
Dienstleistungsangeboten zur Unterstit- den Berufspriifungen BBT
zung des leistungsorientierten Nach- Anzahl Fachtagungen = 5/Jahr jahrlich
wuchs- und Spitzensports. L
Anzahl laufende Zusam- =10 Jahrlich
menarbeiten (v.a. Ver-
bande)
L13: Bereitstellung von Grundlagen fur Stand laufende Aktuali- 90% jahrlich
gesellschaftlich relevante Themen, die sierung des Indikatoren-
den Sport betreffen. sets des Sportobservato-
riums
Anzahl wissenschaftliche | = 2/Jahr Jjahrlich
Publikationen
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5.2 Produktgruppe 2: Jugend- und Erwachsenensport,
Fordermassnahmen

Umschreibung

Der Bereich Jugend- und Erwachsenensport fihrt und betreibt die Programme des BASPO
zur Forderung von Sport und Bewegung fur alle Alters- und Leistungsstufen, inshesondere
~Jugend+Sport” und ,Erwachsenensport Schweiz esa”.

In Erganzung zu den Strategien und Konzepten im Bereich des Jugend- und Erwachsenen-
sports werden Massnahmen zur Entwicklung und Umsetzung der allgemeinen Sport- und
Bewegungsforderung des Bundes erarbeitet. In diesem Zusammenhang fuhrt das BASPO
entsprechende Netzwerke und ist Ansprechpartner fir Kantone und Gemeinden, aber auch
fur nationale und internationale Organisationen aus Sport- und Bewegungsfarderung.

Strategische Stossrichtung

Die Erweiterung von J+S auf die Altersgruppe der 5- bis 10-Jahrigen wird erfolgreich abge-
schlossen. Daneben wird die Qualitat der Kader- und Jugendausbildung in J+S auf dem heu-
tigen Niveau etabliert. Das J+5-Programm wird konsolidiert und an den Bediurfnissen des
Sports ausgerichtet. Dabei sind administrative Hurden zu reduzieren und die Qualitatskon-
trolle in Zusammenarbeit mit den Partnern (Kantone, Verbande) zu erhéhen.

Das Programm "Erwachsenensport Schweiz esa” ist bis Ende 2015 eingefihrt.

Im Rahmen der Férdermassnahmen wird eine effiziente Zusammenarbeit mit den verschie-
denen offentlich- und privatrechtlichen Partnern angestrebt, namlich mit den Kantonen, Ge-
meinden, Verbanden und Organisatoren von Sportanlassen. Unterstitzt werden insbesonde-
re:

- die Ausbildungs- und Farderaktivitaten der Verbande (Swiss Olympic und Fachverbande)
im Bereich des Jugend-, Nachwuchs-, Breiten- und Spitzensports

- der Bau von Sportanlagen von nationaler Bedeutung (NASAK)
- die Durchfiihrung von internationalen Sportgrossanlassen in der Schweiz.

Produkte
2.1 Kinder- und Jugendsport

2.2 Erwachsenensport

2.3 Fordermassnahmen
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Kosten-/Er ésrechnung

Erldse
Kosten

Saldo
Kostendeckungsgrad

davon gewerblich
Erlgse

Kosten

Saldo
Kostendeckungsgrad

Bemerkungen

LA-Periode
2012-2015
in Mio. Fr.
4.0

101.0

-97.0

4.0

LA12-15
0.0

0.0

0.0
#DIVi0!

Vorperiode  Differenz  Differenz
2008-2011 Vorperiode Vorperiode

in Mo. Fr.  in Mo. Fr. in%
42 -02 48
90.5 105 116
-86.3 -10.7
4.6

Anteil in%  LAO08-11 Anteil in% Diff. in Mo. Diff. in %

0.0 0o 0o 0.0 0.0
0.0 00 00 0.0 0.0
0.0 0.0
#oIVio!

Die Anpassung der Preismodelle insbesondere bei Mieten (Kostenmietermodell) und Infor-
matik-Leistungen (Vollkostenverrechnung) seitens der bundesinternen Leistungserbringer
sowie die Teuerung fuhren zu haheren Kosten.

Der Kostendeckungsgrad sinkt im Rahmen der Planung auf 4.0 %.

Im Sinne der Verbesserung von Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit ist eine Optimierung der
Kosten- und Erlésstruktur — wo durch Jugend- und Erwachsenensport, Férderprogramme”
beeinflussbar — anzustreben. Im Vordergrund stehen dabei die Produktgruppen 3 und 4.
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Wirkungsziele (Konzentration auf Impact)

Ziele Indikatoren Standards Erhebung

W21: Die Angebote in den Pro- Anzahl Teilnahmen in | = 650'000/Jahr Jahrlich

grammen des Jugend- und Erwach- | J+S (alle Nutzergrup-

senensports (J+S, schule bewegt) pen)

werden genutzt. Teilnehmende Klas- | = 10'000/LA-Periode | jahrlich
sen bei schule bewegt

W22: Die Férdermassnahmen wer- Zufriedenheit der =8 1x pro LA-

den von den Zielgruppen als wir- Partner (Skala 1-10) Periode

kungsvolle Instrumente der Sportfor-
derung wahrgenommen.

Leistungsziele (Output, konkretisiert in der jahrlichen Leistungsvereinbarung)

Ziele Indikatoren Standards Erhebung
L21: Angebot und Qualitat der Aus- Anzahl Teilnehmende =z 65'000/Jahr jahrlich
und Weiterbildungskurse in den Pro- | Experten- und Leiter-
grammen des Jugend- und Erwach- | bildung J+S
senensports (J+5, esa) aufrechter- | apzah| Teiinehmende | = 2'000/Jahr jahrlich
halten und bedurfnisorientiert weiter- Experten- und Leiter-
entwickeln. bildung esa
Emeuerungsrate z 5%/ Jahr jahrlich
Lehrmittel (Totalrevisi-
onen)
L22: Auf bergeordnete Ziele abge- | Stand der Bearbeitung | NASAK 4 vom Par- 2014
stimmte Farder- und Steuerungsin- lament verabschie-
strumente entwickeln und/oder um- det und in Umset-
setzen. Zung
Strategie for Sport- | Jahrlich
grossanlasse defi-
niert und in Umset-
zung
Leistungsvereinba- jahrlich

rungen mit Swiss
Olympic, Antidoping
Schweiz sowie wel-
teren Partnern liegen
vor und werden um-
gesetzt
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5.3 Produktgruppe 3: Infrastruktur und Betrieb

Umschreibung

«Infrastruktur und Betrieb» (1+B) unterhalt und betreibt Sportanlagen, -gebaude und
-rdumlichkeiten in Magglingen und der Aussenstandorte (exkl. Nationales Jugendsportzent-
rum Tenero). Im Zentrum dieser Aufgaben stehen die Planung und Koordination der Bele-
gung, die Betreuung der Aktivitaten des Sport- und Kurszentrums sowie Unterkunft und Res-
tauration. Die Fachstelle Sportanlagen ist 6ffentliche Beratungs- und Dokumentationsstelle
fur Sportanlagenbau.

Strategische Stossrichtung

[+B stellt fur die Aushildung im Sport, fur Sport- und Bewegungsforderung sowie fur die Spit-
zensport- und Nachwuchsférderung eine optimale und zeitgeméasse Infrastruktur bereit. In

den Bereichen «Sport- und Kurszentrum» sowie «Unterkunft und Restauration» erbringt 1+B
qualitativ hochwertige Dienstleistungen, welche auf die Kundenbedlrinisse abgestimmt sind.

I+B berat Planer, Bauherren und Betreiber von Sportanlagen und stellt entsprechende Do-
kumentationen zur Verflgung.

Produkte
3.1 Sport- und Kurszentrum

3.2 Unterkunft und Restauration

LA-Periode Vorperiode  Differenz  Differenz

Kosten-/Ef ésrechnung 2012-2015 20082011 Vorperiode Vorperiode
inMio. Fr.  in Mo. Fr.  in Mo. Fr. in%

Erlgse 215 23 08 36

Kosten 100.2 89.8 104 116

Saldo -78.7 -67.5 112

Kostendeckungsgrad 215 24.8

davon gewerblich LA12-15 Anteilin% LAD8-11 Anteilin% Diff.in Mo. Diff in %

Erlése 00 00 00 00 0.0 00

Kosten 00 00 00 00 0.0 00

Saldo 0.0 0.0 0.0

Kostendedkungsgrad #DIV/O! #DIVI0!

Bemerkungen

Die Anpassung der Preismodelle insbesondere bei Mieten (Kostenmietermodell) und Infor-
matik-Leistungen (Vollkostenverrechnung) seitens der bundesinternen Leistungserbringer,
die Ubernahme neuer Aufgaben (u.a. Erweiterung Infrastruktur, wie z.B. Integration des
ehemaligen Hotels Forum Post [neu Swiss Olympic House]) sowie die Teuerung fuhren zu
héheren Kosten. Der Kostendeckungsgrad sinkt im Rahmen der Planung auf 21.5 %.

Im Sinne der Verbesserung von Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit ist eine Optimierung der
Kosten- und Erldsstruktur — wo durch 1+B beeinflussbar — anzustreben.
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Wi rkungsziele (Konzentration auf Impact)

Ziele Indikatoren Standards Erhebung
W31: Infrastruktur, Dienstleistungen und | Gesamtkunden- =8 jahrlich
Kundenbetreuung werden von den Kun- | zufriedenheits-Index (Skala 1-10)

den als qualitativ hochwertig, bedirfnis-
und kundenorientiert sowie kompetent
wahrgenommen.

Leistungsziele (Output, konkretisiert in der jahrlichen Leistungsvereinbarung)

Ziele Indikatoren Standards Erhebung
L31: Optimale Auslastung der Infrastruk- | Anzahl Personentage = 220'000/Jahr jahrlich
tur in den Bereichen Sport- und Kurszent- | (Sportanlagenbeniit-
rum, Unterkunft und Restauration. zung)
Zimmerbelegungsgrad | = 55% jahrlich
Anzahl Verpflegungs- | = 190'000/Jahr jahrlich

einheiten
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54 Produktgruppe 4: Nationales Jugendsportzentrum
Tenero

Umschreibung

Das Nationale Jugendsportzentrum in Tenero (CST) ist ein Zentrum fir Kinder- und Jugend-
sport sowie Ausbildungsstatte fur die schweizerische Nachwuchsforderung. Im Zentrum ste-
hen die von Jugend+Sport anerkannten Sportarten. Das CST wird primar von Sportverban-
den und Schulen genutzt. Dafur werden entsprechende Infrastrukturen (Sportanlagen und
Unterkinfte) zur Verfugung gestellt und Dienstleistungen (Verpflegung und Kursberatung)
erbracht.

Strategische Stossrichtung

Das CST stellt fur die Aushildung im Sport, fur Sport- und Bewegungsfarderung sowie fur die
Nachwuchsférderung eine optimale und zeitgemasse Infrastruktur bereit. In den Bereichen
«Sport» sowie «Unterkunft und Restauration» erbringt das CST qualitativ hochwertige
Dienstleistungen, welche auf die Kundenbedurfnisse abgestimmt sind.

Produkte
4.1 Sport

4 2 Unterkunft und Restauration

LA-Periode Vomeriode Difierenz  Differenz

Kosten-fEr ésrechnung 20122015 2008-2011 Vorperiode Vorperiode
inMio. Fr. in Mo. Fr. in Mo. Fr. in%
Erése 235 243 08 33
Kosten 80.7 722 85 118
Saldo -57.2 47.9 93
Kostendeckungsgrad 29.1 33.7
davon gewerblich LA12-15 Anteilin% LAO811 Anteilin% Diff.in Mo. Dif in %
Ergse 0.0 0.0 00 00 0.0 0.0
Kosten 0.0 0.0 0o 0o 0.0 0.0
Saldo 0.0 0.0 0.0
Kosten deckungsgrad #DIVIO! #DIVIO!
Bemerkungen

Die Anpassung der Preismodelle insbesondere bei Mieten (Kostenmietermodell) und Infor-
matik-Leistungen (Vollkostenverrechnung) seitens der bundesinternen Leistungserbringer,
die Ubemahme neuer Aufgaben (u.a. Erweiterung Infrastruktur, wie z.B. Integration der
Sporthalle Losone) sowie die Teuerung fiihren zu héheren Kosten.

Der Kostendeckungsgrad sinkt im Rahmen der Planung auf 29.1 %.

Im Sinne der Verbesserung von Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit ist eine Optimierung der
Kosten- und Erlésstruktur — wo durch CST beeinflusshar — anzustreben.
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Wirkungsziele (Konzentration auf Impact)

Ziele Indikatoren Standards Erhebung
W41 Infrastruktur, Dienstleistungen und | Gesamtkunden- =8 jahrlich
Kundenbetreuung werden von den Kun- | zufriedenheits-Index (Skala 1-10)

den als qualitativ hochwertig, bedirfnis-
und kundenorientiert sowie kompetent
wahrgenommen.

Leistungsziele (Output, konkretisiert in der jdhrlichen Leistungsvereinbarung)

Ziele

Indikatoren

Standards

Erhebung

L41: Optimale Auslastung der Infrastruk-
tur in den Bereichen Sport, Unterkunft
und Restauration mit der Priorisierung
des Angebots fur den Jugendsport, ins-
besondere J+S.

Anteil Kurse, welche
auf J+S-Grundlagen
basieren

Bettenbelegungsgrad
Unterkunftsgebaude
CST (November -
Marz)
Bettenbelegungsgrad
Unterkunftsgebaude
CST (April - Oktober)

Bettenbelegungsgrad
Zeltplatz CST (April -
Oktober)

Anzahl Verpflegungs-
einheiten

= 60%

= 30%

= 65%

=T70%

= 230'000/Jahr

Jjahrlich

jahrlich

jahrlich

Jjahrlich

Jjahrlich
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Leistungsauftrag 2012 - 2015

Beilage 3

Rahmenbedingungen fur Bundesamt flr Sport
(BASPO)

FLAG-Leitfaden

Die bei FLAG zur Anwendung kommenden Prozesse, Wegleitungen und Instrumente sind
ausfahrlich im FLAG-Leitfaden beschrieben: http.//www .flag.admin.ch/d/dienstleistungen/3-

1leitfaden.php.

Finanzielle Flihrung

Es gelten die Richtlinien und Weisungen zur Haushalts- und Rechnungsfihrung Bund:
http://intranet accounting admin.ch/. Auf Besonderheiten im FLAG-Bereich wird u. a. in fol-
genden Kapiteln hingewiesen:

e 5.4.3 Reserven aus Globalbudget

s 616 Abschreibungen
(Ziffer 6.1.6.9 Besonderes)

« 1347 Kreditverschiebung

e 13.4.8 Kreditiberschreitung
(Ziffer 13.4.8.2 Erganzende Bestimmungen zur Kredituberschreitung bei FLAG)

Personalfiihrung

Mit Leistungsauftrag und Globalbudget gefuhrte Verwaltungseinheiten werden von der Be-
grenzung der Personalbeziige ausgenommen, da diese Teil des Globalbudgets bilden.

Die FLAG-Venwaltungseinheiten und deren Mitarbeitenden unterstehen dem Personalrecht
der Bundesverwaltung. Zur Finanzierung von Leistungspramien kann unter Einhaltung von
Art. 49 der Bundespersonalverordnung jahrlich ein Betrag von maximal 1 % der Personal-
ausgaben aus den allgemeinen Reserven entnommen werden. Eine Erfolgszulage an das
gesamte Personal ist nicht zuldssig. Diese Erfolgszulagen stitzen sich auf Art. 15 Abs. 1 des
Bundespersonalgesetzes.

Controlling

Die Direktion einer FLAG-Verwaltungseinheit sorgt fur die Konzeption, die Einfuhrung und
den Betrieb eines Controllings. Darunter wird ein Fihrungsinstrument zur prozessbegleiten-
den Steuerung der Zielerreichung auf allen Stufen und in mehreren Dimensionen (Wirkungs-,
Leistungs-, Prozess- und Ressourcenperspektive) im Sinne von Art. 21 der Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsverordnung verstanden.

Jéhrliche Leistungsvereinbarung

Das vorgesetzte Departement oder die vorgesetzte Verwaltungseinheit ist besorgt fir den
Abschluss einer Leistungsvereinbarung mit der FLAG-Verwaltungseinheit (FLAG-VE). Uber
die Einhaltung der Leistungsvereinbarung ist periodisch zu berichten. Bei Leistungserbrin-
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Leistungsauftrag 2012 - 2015

gern auf dem Gehiet der Informations- und Kommunikationstechnologien kann von Leis-
tungsvereinbarungen abgesehen werden (vgl. Art. 10b RVOWV).

Berichterstattung

Zusammen mit der Leistungsvereinbarung 2012 ist von der FLAG-VE ein Konzept zur Erhe-
bung der Ist-Werte der Wirkungs- und Leistungsziele zu erstellen und dem vorgesetzten De-
partement oder der vorgesetzten Verwaltungseinheit zu unterbreiten. Per Ende 2014 ist von
der FLAG-VE ein Wirkungs- und Leistungsbericht 2012-2014 zu erstellen.

Anpassung des Leistungsauftrags

Die Anpassung eines Leistungsauftrags ist angezeigt, wenn aufgrund von Mittelkiirzungen
substanzielle Abweichungen von Zielvorgaben resultieren, eine bedeutende Anderung der
Organisation vorliegt oder sich der Auftrag bzw. die strategische Ausrichtung einer Verwal-
tungseinheit wesentlich andert.
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Leistungsauftrag 2012 - 2015

Beilage 4

Abkurzungsverzeichnis

Abkirzung Bedeutung

ASSA Arbeitsgemeinschaft Schweizerischer Sportamter
BASPO Bundesamt fiir Sport

BELBA Belegung BASFPO

COM Teilbereich Kommunikation

CST Centro sportivo nazionale della gioventi Tenero
DAS Diploma of Advanced Studies

EHSM Eidgendssische Hochschule fir Sport Magglingen
ESK Eidgendssische Sportkommission

F+E Forschung und Entwicklung

FLAG Fuhren mit Leistungsauftrag und Globalbudget
FTE Full Time Equivalent

J+S Jugend und Sport

KDG Kostendeckungsgrad

LBS Lokales Bewegungs- und Sportnetz

LV Leistungsvereinbarung

SOMC Swiss Olympic Medical Center

SpiSpo Spitzensport

SVSS Schweizerischer WVerband far Sport in der Schule
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Anhang 2: Voranschlag mit integriertem Aufgaben- und Finanzplan

504 BASPO SVES / WA Z0MIMIT IAFP 2020-2022 [ BAND 74

BUNDESAMT FUR SPORT

STRATEGISCHE SCHWERPUNKTE

—  Sport- und Bewegungsforderung for alle Alters- und Leistungsstufen

—  Farderung der Aus- und Weiterbildung im Bereich des Sports

—  Unterstotzung des Leistungssports

—  Bekampfung unerwinschter Begleiterscheinungen des Sports (insbesondere Doping, Gewalt, Korruption)

PROJEKTE UND YORHABEN 2019
—  Aktionsplan Sportfarderung des Bundes: Umsetzung

—  Nationale Datenbank Sport (ND5): Ersatz; Projektphase «Realisierungs

UBERSICHT UBER DIE ERFOLGS- UND INVESTITIONSRECHNUNG (INKL. LEISTUNGSVERRECHNUNG)

] VA VA Aln% [i] F# FP BAaIn%
Hia. CHF 2007 018 019 18-13 2020 021 na 18-22
Ertrag 5.7 4.7 4.2 [ 4.2 4.2 4.2 00
Investitionsalnnahmen 00 - - - - - - -
Autwand 40,4 258,5 2739 6,0 2825 7744 674 0,9
A ggi. FP 3019-7071 49 5.0 20
Eigenaufwand 109,89 110,0 1112 1,1 115,1 114,8 1153 1.2
Transferaufwand 130,6 1484 162.7 95 167.6 1595 152.7 0.6
Investitlonsausgaben 12,7 12,0 12,0 -0 25 55 14 -37,3
4 ggi. FP 2019-7021 02 0.7 032

KOMMENTAR

Das Bundesamt for Sport ist das Kompetenzzentrum des Bundes for die Belange des Sports. Schwerpunkte der Tatigkeiten
2013 bilden: Die Umsetzung des Aktionsplans Sportforderung des Bundes (Leistungs- und Breitensportkonzept, Immobilienkon-
zept Sport; Motion WBK NR 12.3369) und die Projektarbeiten (Realisierungsphase) zum Ersatz der Nationalen Datenbank Sport
(Jugend+Sport; J+5).

Der Aufwand steigt im Voranschlag 2019 gegendber dem Planwert des Yorjahres um 15,4 Millicnen {+6,0 %). Im Betrachtungs-
raum 2018-2022 steigt der Aufwand um durchschnittiich 0.2 Prozent. Das Aufwandplus ergibt sich hauptsachlich infolge der
Aufstockung der Transfermittel for Internationale Sportanlasse: In den Planjahren sind Mittel far die «Youth Olympic Games
2020« in Lausanne (inkl. Zusatzkredit NASAK: 8 Mic. im 2019 und & Mio. im 20207, for die «Winterumiversiade 2021» in Luzern,
Zenktralschweiz (2 Mio. im 2019, & Mio. im 2020 und 5 Mio. im 20213 und 4 Millionen im 2009 far die Beteiligung des Bundes an den
Kosten im Zusammenhang mit der Kandidatur «Sion 20262 berocksichtigt. Weiter wachst der Jugend+5Sport-Transferkredit um
5 Millionen janriich bis 2020 (Aktionsplan Sportférderung des Bundes). Der Aufwand des BASPO beinhaltet zu &0 Prozent Trans-
fermittel. Im Investiticnsbereich betragt der Transferanteil &1 Prozent; es sind dies die Beitrage an die Mationalen Sportaniagen
(NASAK), die in der Dbersicht in den Investitionsausgaben enthalten sind.
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504 BASPO §VES / VA 2013 MIT IAFP 2020-2022 | BAND 28

LG1: EIDGENOSSISCHE HOCHSCHULE FOR SPORT

GRUNDAUFTRAG

Die Eidg. Hochschule for Sport Magglingen (EHSM) ist eine Fachhochschule des Bundes. Thre Aufgaben und Tatigkeiten erstre-
cken sich auf die Bereiche Lehre, Forschung/Entwickiung und Dienstieistung. Die EHSM bietet Vollzeitstudien auf Bachelor- und
Masterstufe sowie Teilzeitstudien in Spezialgebieten an. Die Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten crientieran sich an inter-
disziplinar-sportwissenschaftlichen Ansatzen und praxisbezogenen Fragesteliungen. Entsprechend dem umfassenden Sportfor-
derungsauftrag des BASPO ist das Spektrum der sportwissenschaftlichen Dienstleistungen breit. Das Angebot beinhaltet die
Bereiche allgemeine Sport- und Bewegungsforderung. Bildung und Leistungssport.

FUMKTIONSERTRAG UND -AUFWAND, INVESTITIONEN

[ VA VA A% ] ] = Bhlnk
Mip. {HF 017 28 2018 18-19 00 203 Wiz 13-22
Ertrag und Investitionsemnnahmen 57 6.2 5.9 5.0 5.9 5.9 5.9 -13
Aufwand und Investitsonsausgaben 24,2 4.4 3.4 5.7 235 3.4 23,4 -1.4

KOMMENTAR

Rund 20 Prozent des Funktionsaufwands bzw. rund 24 Prozent des Funktionsertrags entfallen auf die Leistungsgruppe 1. Im
Hochschulbereich entfallen 18 Millionen auf Personal- und 5 Millionen auf Sach- und Betriebsaufwand (inkl. Investitionen). Das
Verhaltnis vom Personal- zum Sach- und Betriebsaufwand ist 0ber die Betrachtungsperiode gleichbleibend. Der Ertrag bewegt
sich in der Grossenordnung der Vorjahresplanwerte. Der Aufwand nimmt gegendber den Vorjahren leicht ab; Grund hierfor ist
eine Organisationsanpassung: Das Ressort sLernmediens= wird neu im Bereich Jugend- und Erwachsenensport gefahrt und ent-
sprechend in der Leistungsgruppe 2 abgebildet.

Zu den Ziglen: Der Sollwert der Anzahl Studierenden anderer Hochschulen in Ausbildungsmaodulen der EHSM wurde von 250 auf
500 erhdht: Trotz reduziertem Angebot der EHSM (Massnahme aus dem Stabilisierungsprogramm 2017-2009) ist der Rockgang
geringer als erwartet. die Machfrage ist nach wie vor sehr gross.

ZIELE

017 plOE] e 20 nn nz

Lefre: Die EM5M sorgt fir e breit nachgefragles, qualitativ gutes, praxisorientiertes und wirtschaftlich
ertrachbes Aus- und Wedterbildungsangebot

- Shudierende in BSc- und M5c-Lehirgéngen der EHSM {Anzahd, min.} 175 150 150 150 1540 1540
- Studierende in Joint Master-Lehrgang (MSc) mit Uni Fribowrg (Anzzhl, min) 130 a0 a0 o] ] ]
- Studierende anderer Hochschulen in Aushildungsmodulen der EHSM (Anzahl, mn_) 573 350 500 500 500 500
- Interesse an BSc-/M5c-Studienangebot der EHSM, Anmeldungen (Anzahl, min.) 163 160 160 160 160 160
- Absobventinnen und Absolventen Berufs- und Diplamprifungen im Bereich Trainerbildung (Anzazhl, 85 G5 5 5 B5 B5
mir.)
- Durchschritiskosten pro Studierende;t in BSc- und MSc-Lehrgangen der EHSM (CHE, max) 37000 39000 39000( 39000 39000 39000
- Erfilllung der Qualtatsstandands des Schweizerischen Akloeditierurgsrates (ja,/nein) E E ja ] ia ia

Forschung, Entwickiung und Dlenstlelstungen: Die Forschungs-, Entwickiungs- und
Dierisflesstungstatigkeiten der EHSM sind anwendungsorienbert, qualitativ hodhstehend und

bediirfnisgeracht
- Realisierte F+E-Projekte (Anzah, min.} 25 20 20 20 i) 20
- Internationale und nationale Fachtagungen (Anrahd, min} B B 8 a i i
- Kpaperationen mit Sportorganisationen, v.a. Verbande (Anzahl, min.) 11 10 10 10 10 10
KONTEXTINFORMATIONEN

2003 2004 2015 6 7
Anteil Studserende in BSc-/M5c-Lehrgangen der EHSM mit franz. Muttersprache (%) 10 10 11 15 16 18
Anteil Absolvent finnen Beruls- und Diplompritfungen im Bereich Trainerbildung der EHSM mit 15 17 17 Fli] 14 Fli]
franz. Muttersprache (8)
Aniteil Studierende in BSc-/M5c-Lehrgangen der EHSM mit ital. Muttersprachie (%) o o o ] 1 3
Anteil Abschvent,/innen Beruls- und Diplomprifungen im Bereich Trainerbildung der EHSM mit o o i} 1] 11 [

tal. Muttersprache ()

274
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504 BASPO SVES / VA 2000 MIT IAFP 2030-2022 / BAND ZA

LG2: JUGEND- UND ERWACHSENENSPORT, FORDERPROGRAMME

GRUNDAUFTRAG

Der Bereich Jugend- und Erwachsenensport fahrt Programme zur Forderung von Sport und Bewegung. Im Vordergrund steht
der Vollzug des Programms «Jugend+Sports. Gestotzt auf den gesetziichen Auftrag werden zudem Massnahmen zur Entwick-
lung und Umsetzung der allgemeinen Sportforderung des Bundes erarbeitet. In diesem Zusammenhang fohrt das BASPO ent-
sprechende Metzwerke, in die insbesondere auch die Kantone, Gemeinden und private Akteure eingebunden sind.

FUNKTIONSERTRAG UND -AUFWAND, INVESTITIONEN

R VA WA &Ik FP FF FP BAnk
Hlo. CHF 2007 e L] 15-18 200 0zl furrd 18-11
Ertrag und Investitionseinnahmen 22 21 21 -14 21 21 21 0,6
Aufwand und Investitionsausgaben 14 M3 6.9 10,7 3 26,6 6.7 13

KOMMEMNTAR

Rund 22 Prozent des Funktionsaufwands bzw. rund B Prozent des Funktionsertrags entfallen auf die Leistungsgruppe 2. Im Be-
reich der Sportforderung entfallen 11 Millionen auf Personal- und 16 Millionen auf Sach- und Betriebsaufwand (inkl. Investitionen).
Die Entwicklung beim Aufwand und den Investiticnsausgaben ist insbesondere auf den Ersatz der Nationalen Datenbank Sport
({ND5) sowie auf die organisatorische Verschiebung des Ressorts «Lernmediens von der Leistungsgruppe 1in die Leistungsgrup-
pe 2 zurdckzufahren. Die Ertrage bewegen sich in der Grossenordnung der Vorjahresplanwerte und stammen aus Kostenbetaili-
gungen von Kursteilnehmenden und Kantonen.

Zu den Zielen: Der Sollwert der Anzahl Teilmnahmen an der Experten- und Leiterbildung J+5 wurde angehoben: Ein sukzessives
Wachstum parallel zur Zunahme der Anzahl teilnehmender Kinder und Jugendlicher wird als folgerichtiges Ziel angestrebt.
Weiter wurde der Sollwert der Anzahl Teilnahmen an der Experten- und Leiterbildung «esa» (Erwachsenensport) angehoben.

ZIELE

mir 18 L] 0 201 022

Jugend- und Erwachsenensport: Das BASPO soegt fir ein beeit nachgelragtes und quakitativ gutes
Aus- und Weiterbddungsangebot

- Tedlnahmen Experten- und Leiterbildung J+5 {Anzahl, min.} JI5A0 72000 73000| 7H000 BOOOD GB1O00D
- Tedlnahmen Experten- und Leiterbildung esa (Anzahl, min_) G034 5000 6000 G000 G000 GOOD
- Zertifirierung nach eduCua vorhanden (ja/nein) Z] 2 2 2 2 ja

Kurse und Lager Im Kinder- und Jugendsport: Das BASFO sorgt dafir, dass maglichst viele Kinder und
Jugendliche nach Massgabe der Qualitatsstandards von 1+5 aktiv Spart treiben

- Telnehmende Kinder und Jugendliche in J+5 (Anzahd, min.} 617 037 635 000 G40 00O | 650000 650000 670 00D
- Anteil teilnetmende Kmder und Jugendliche in J+5 gemessen an Zielgruppe (8, min.) 45,5 46,3 472 477 48,1 48,5
KONTEXTINFORMATIONEN

017 01E e 0 2021 2022
Antail tedn. Kinder u. Jugendliche in J+5 mit franz. Muttersprache (£) 256 - - - - -
Anteil teln. Kinder u. Jugendliche in J+5 mit ital. Muttersprache (%) 5,0 - - - - -
Anteil weibliche Tednehmende in J+5-Kursen und -Lagem (%) 114 - - - - -
Bevilkerungsstruktur: 5-20-Jahrige Personen in der Schweiz (Angahl, Mio) 1,356 1,355 1,362 1,372 1,381 1,381

011 0z 13 014 2015 2016

Antail tedn. Kinder u. Jugendliche in J+5 mit franz. Muttersprache (£) 253 243 245 248 252 255
Anteil teln. Kinder u_ Jugendliche in J+5 mit ital. Muttersprache (%) 5,0 51 53 52 53 5,0
Anteil weibliche Tednehmende in 1+5-Kursen und -Lagem (¥} 414 413 411 112 11,1 11.2
Bevilkerungsstruktur: 5-20-Jahrige Personen in der Schweiz (Angahl, Mio) 1,341 1,335 1,336 1,339 1,339 1,346

79
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LG3: NATIONALE SPORTZENTREN

GRUNDAUFTRAG

Das BASPO betreibt je ein Sportzentrum in Magglingen und Tenero. Am Standort Magglingen sind alle wichtigen Bereiche der
schweizerischen Sportférderung unter einem Dach vereint: Bildung und Forschung, Entwicklung und Beratunag, Sportpolitik und
Programmvollzug sowie Trainingsinfrastruktur und Kurswesen. Das Centro Sportivo Tenero (CST) ist das Zentrum des Jugend-
sports und aufgrund der klimatischen Bedingungen nationales Leistungszentrum einzelner Sportverbande.

FUNKTIONSERTRAG UND -AUFWAND, INVESTITIONEN

R VA VA Ain% P Fp P @Ak
Mio. CHF 2017 2018 2019 18-19 2020 2021 2022 18-22
Ertrag und Investitionseinnahmen 177 15,9 16,3 2,2 16,3 16,3 16,3 0.6
Aufwand und Investitionsausgaben 66,2 62,9 65,6 4,2 66,2 66,5 66,8 15

KOMMENTAR

Rund 57 Prozent des Funktionsaufwands bzw. 67 Prozent des Funktionsertrags entfallen auf die Leistungsgruppe 3. Von den
66 Millionen Aufwand in den Sportzentren entfallen 28 Millionen auf Personal- und 38 Millionen auf Sach- und Betriebsaufwand
(inkl. Investitionen). Der Mehraufwand im Vergleich mit dem Voranschlag 2018 resultiert grosstenteils aus dem Mittelbedarf im
Zusammenhang mit dem Projekt SAKUBA, bei welchem die beiden bestehenden, unterschiedlichen Belegungs- und Reservati-
onssysteme in Magglingen und Tenero durch eine neue, harmonisierte Fachanwendung abgeldst werden sollen. Der Funktions-
ertrag bewegt sich in der Gréssenordnung der Vorjahresplanwerte.

Zu den Zielen: Der Sollwert der Anlagenbenutzung (Anzahl Personentage) muss temporar gesenkt werden, da die Halle «End
der Welt» umfangreich saniert wird und in dieser Zeit nicht, beziehungsweise reduziert zur Verfigung steht. Die Arbeiten dauern
voraussichtlich von 2019 bis 2021. Im Weiteren wurden zwei Sollwerte des Nationalen Jugendsportzentrums Tenero (C5T) ange-
hoben (Zeltplatzbelegung, Anzahl Verpflegungseinheiten).

ZIELE

R VA VA Fp FP Fp
2017 2018 019 2020 2021 2022

Nationales Sportzentrum Magalingen (NSM): Die Anlagen werden kunden- und bedarfnisorientiert
sowie effizient betrieben und erreichen eine hohe Auslastung

- Zufriedenheit der Gaste (Skala 1-10) 8.7 8,0 8.0 8.0 8.0 8.0
- Anlagenbenutzung (Personentage, min.) 351 847 350 000 315000 | 315000 315000 350 000
- Zimmerbelegung, Auslastung (%, min.) 62,8 57,0 57,0 57.0 57.0 57.0
- Verpflegungseinheiten (Anzahl, min.) 239891 220 000 220000 | 220000 220000 220 000
- Kostendeckungsgrad (%, min.) 29 3 3 24 24 24

Nationales Jugendsportzentrum Tenero (CST): Das CST wird kunden- und beddrfnisorientiert sowie
effizient betrieben und erreicht eine hohe Auslastung

- Zufriedenheit der Gaste (Skala 1-10) 9.5 8.0 8.0 8.0 8.0 8.0
- Anlagenbenutzung (Personentage, min.) 425309 400 000 400000 | 400 000 400000 400 000
- Zimmerbelegung Unterkunftsgebaude, Auslastung (%, min.) 68,2 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0
- Zeltplatzbelegung, Auslastung (%, min.) 736 60,0 65,0 65,0 65,0 65,0
- Varpflegungseinheiten (Anzahl, min.) 378090 320000 330000 | 330000 330000 330 000
- Kostendeckungsgrad (%, min.) 33 28 28 9 29 i}

KONTEXTINFORMATIONEN

012 013 2014 015 2016 2017
Aufwand und Investitionsausgaben Nationales Sportzentrum Magglingen (CHF, Mio.) - - - 36993 36,637 36,518
Aufwand und Investitionsausgaben Nationales Jugendsportzentrum Tenero (CHF, Mio.) - - - 29781 28,202 29,683
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BUDGETPOSITIONEN

R VA VA Aln% P P FP BAINn%
Tsd. CHF 2017 2018 2019 18-19 2020 2021 2022 18-n
Ertrag / Einnahmen
Eigenbereich
E100.0001 Funktionsertrag (Globalbudget) 25703 24200 24200 0.0 24 200 24 700 24 200 0,0
A Vorjahr absolut 1] 1} Y] U]
Aufwand / Ausgaben
Eigenbereich
AZ00.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 111784 112 049 115910 34 116 967 116 466 116 898 11
A Vorjahr absolut 1861 1057 -501 433
Transferbereich
LG 2: Jugend- und Erwachsenensport, Firderprogramme
AZ31.0106 Allgemeine Programme,/Projekte; 771 1174 1214 34 1214 1226 1226 11
sportwissenschaftl. Forschung
A Vorjahr absolut 0 1} 12 0
A231.0107 Sport in der Schule 496 485 485 0.0 485 490 500 0.8
A Vorjahr absolut o [} 5 10
AZ31.0108 Sportverbande und andere Organisationen 14 140 31351 31474 0.4 31474 31580 F1800 0.4
A Vorjahr absolut 124 a 106 220
AZ31.0109 Internationale Sportanlasse 1299 970 11970 n.a. 11470 5980 1000 08
A Vorjahr absolut 11000 -500 -5 490 -4 980
A231.0112 J+S-Aktivitaten und Kaderbildung 103 114 104 425 110 210 5.5 115 210 116 280 117 400 3.0
A Vorjahr absolut 5785 5 000 1070 1120
AZ236.0100 Nationale Sportanlagen 10760 10000 7300 -27,0 7700 4005 240 -60,6
A Vorjahr absolut -2 700 400 -3 695 -1 765
A238.0001 Wertberichtigungen im Transferbereich 10760 10 000 7 300 -27.0 7700 4005 240 -60,6
A Vorjahr absolut -2 700 400 -3 695 -3 765
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BEGRUNDUNGEN

ERTRAG / EINNAHMEN

E100.0001 FUNKTIONSERTRAG (GLOBALBUDGET)

R VA VA A 2018-19
CHF 2017 2018 2019 absolut %
Total 25 702 564 24 200 000 24 200000 0 0,0
finanzierungswirksam 25 574 878 24 200 000 24 200 000 1] a0
nicht finanzierungswirksam 127 686 - - - -

Der Funktionsertrag des BASPO besteht aus Schulgeldern, Prafungs- und Teilnahmegebihren im Rahmen der Aus- und Wei-
terbildungsangebote der Eidgendssischen Hochschule fir Sport Magalingen (EHSM), aus Ertragen aus Dienstleistungen u.a. im
Bereich der Leistungsdiagnostik und Trainingsunterstitzung, aus Verkaufen von Lehr- und Lernmedien, der Beherbergung, der
Restauration und der Bendatzung von Sportanlagen sowie Theorie- und Seminarraumen.

Der Funktionsertrag ist gegeniaber dem Vorjahr unverandert. Die Abweichung zur Rechnung 2017 besteht darin, dass im Jahr
2017 eine ausserordentlich hohe Auslastung der Sportzentren Magglingen und Tenero erreicht werden konnte, die ebenso zu
entsprechendem Mehraufwand fihrte.

Rechtsgrundiagen

BG vom 17.6.2011 dber die Férderung von Sport und Bewegung (Sportforderungsgesetz; SR 415.0), Art. 29 sowie V vom 15.11.2017
lber die Gebihren des Bundesamts fir Sport {Geb-V-BASPO; SR 415.013), Art. 3.
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AUFWAND / AUSGABEN

A200.0001 FUNKTIONSAUFWAND (GLOBALBUDGET)

R VA VA A2018-19

CHE 2017 2018 2019 absolut %
Total 111 783 641 112 048 600 115910 000 3 861 400 3.4
finanzierungswirksam 75612673 75 649 600 79485100 3835500 51
nicht finanzierungswirksam 1959840 1720000 1850 000 130000 76
Lajstungswverrechnung 34211128 34679000 34574900 -104 100 -0.3
Personalaufwand 55 071247 56 040 000 56 564 500 524 500 0.9
davon Personalverleif 711255 498 200 498 000 -200 0.0
Sach- und Betriebsaufwand 53 004 647 52 288 600 52813 400 524 800 1,0
davon Informatiksachaufwand § 264 543 7982 300 8 782 500 800 200 10,0
davon Beratungsaufwand 17 546 300 000 300 000 a 0.0
Abschreibungsaufwand 1727734 1720000 1850000 130000 16
Investitionsausgaben 1980512 2 000 000 4682100 2682 100 1241
Vollzeitstellen (@) 395 411 409 -2 -0,5

Personalaufwand und Vollzeitiquivalente
Der Personalaufwand liegt im Vergleich zum Voranschlag 2018 um 0.5 Millionen (+0,9 %) haher. Grund dafar ist die Erhéhung der
Arbeitgeberbeitrage von 20,2 auf 21,4 Prozent.

Sach- und Betriebsaufwand

Der Informatiksachaufwand nimmt im Voranschlag 2019 gegenidber dem Vorjahresplanwert um 0,8 Millionen zu. Davon stammen
0,6 Millionen aus bundesinternen Leistungen, insbesondere aus zusatzlichen Leistungen des BIT. Weitere 0,2 Millionen sind fiir
Entwicklung und Beratung im Zusammenhang mit laufenden IT-Projekten vorgesehen. Der Informatiksachaufwand umfasst den
Betrieb und die Weiterentwicklung von Informatiksystemen.

Der Beratungsaufwand bewegt sich im Rahmen des Vorjahresplanwerts.

Im gbrigen Sach- und Betriebsaufwand gab es die folgenden Anderungen gegeniiber dem Voranschlag 2018: 0,2 Millionen wur-
den beriicksichtigt fir den Teuerungsausgleich gemass Motion Dittli {16.3705). Zudem fihren aktualisierte Mietwerte des Leis-
tungserbringers BBL zu tieferem Leistungsverrechnungsaufwand (-0,6 Mio.).

Abschreibungsaufwand
Die Abschreibungen liegen im Vergleich mit dem Vorjahresplanwert um 0,1 Millionen héher. Diese Zunahme resultiert aus dem
gestiegenen Anlagebestand und aus dem héheren betrieblichen Investitionsbedarf im Informatik-Bereich.

Investitionsausgaben

Die im Globalbudget geplanten Investitionsausgaben fir das Jahr 2019 liegen um 2,7 Millionen haher als im Voranschlag 2018.
Die Zunahme resultiert primar aus Investitionen in den Ersatz der Nationalen Datenbank Sport (+2,5 Mio. gegentber 2018; val.
Leistungsgruppe 2). Weiter ist ein leichter Anstieg der Investitionen bei den Anlagen und Einrichtungen geplant (+0,2 Mio.);
durch die intensive Nutzung missen insbesondere Gerate und Einrichtungen in kirzeren Zeitabstanden ersetzt werden.

Die Investitionen des BASPO betreffen im Wesentlichen Beschaffungen von Sportgeraten, Fahrzeugen, Maschinen, Apparaten,
Buromaschinen und Software.

Hinweise
Verpflichtungskredit «Neubau Nationale Datenbank Sport (NDS)» (V0290.00), siehe Band Staatsrechnung 2017, Band 1, Ziffer C12.

283



XLV

504 BASPO
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TRANSFERKREDITE DER LGZ:
JUGEND- UND ERWACHSENENSPORT, FORDERPROGRAMME

A221.0106 ALLGEMEINE PROGRAMME/PROJEKTE; SPORTWISSENSCHAFTL. FORSCHUNG

R VA VA A 2018-19
CHF 2017 2018 2019 absolut %
Total finanzierungswirksam 771390 1173700 1213700 40 000 34

Gemass Sportforderungsgesetz unterstitzt der Bund einerseits Programme und Projekte zur Férderung regelmassiger Sport-
und Bewegungsaktivitaten auf allen Altersstufen und kann zudem Beitrage an die sportwissenschaftliche Forschung leisten. Der
Bund kann &ffentliche und private Organisationen unterstitzen, die im Sinne der Ziele von Artikel 1 des Sportforderungsgesetzes
tatig sind. Zu den Beitragsempfangern gehdren Organisatoren von Programmen und Projekten, insbesondere im Bereich des Er-
wachsenensports sowie privat- und offentlich-rechtliche Akteure, die sich mit der Evaluation und Entwicklung von Programmen
und Projekten befassen. Im Bereich der sportwissenschaftlichen Forschung sind die Beitragsempfanger natirliche und juristische
Personen des Privatrechts sowie &ffentlich-rechtliche Institutionen.

Die Mittel liegen analog dem Vorjahresplanwert bei 1.2 Millionen.

Rechtsgrundiagen
Sportférderungsgesetz vom 17.6.2011 (SpoFéG; SR 415.0), Art. 3 und Art. 15,

A231.0107 SPORTIN DER SCHULE

R YA YA A4 2018-1%
CHF 2017 1018 019 absolut %
Total finanzierungswirksam 496 000 485 000 485 000 0 0,0

Mit den Mitteln aus diesem Kredit unterstitzt der Bund die Aus- und Weiterbildung von Lehrerinnen und Lehrern, die Sportun-
terricht erteilen. Entschadigt werden die Entwicklung, Koordination, Durchfihrung und Evaluation von Aus- und Weiterbildungs-
angeboten, insbesondere mit den Zielen der Férderung von Qualitdt und regelmassigen Sport- und Bewegungsaktivitdten in
Schulen.

Die Mittel liegen analog dem Vorjahresplanwert bei 0,5 Millionen.

Rechtsgrundiagen
Sportférderungsgesetz vom 17.6.2011 (SpoFaG; SR 415.07, Art. 13 Abs. 1.

A231.0108 SPORTVERBANDE UND ANDERE ORGANISATIONEN

R VA VA £ 2018-19
CHF 2017 2018 2019 absolut ¥
Total finanzierungswirksam 14 140 378 31 350 500 31474300 123 800 0,4

Gestutzt auf das Sportforderungsgesetz unterstitzt der Bund Uber diesen Kredit insbesondere den Dachverband der Schweizer
Sportverbande (Swiss Olympic). Ebenfalls im Sinne des Leistungssports werden die Massnahmen gegen den Missbrauch von
Mitteln und Methoden zur Steigerung der kérperlichen Leistungsfahigkeit im Sport durch Beitrdge an die Antidopingagenturen
(national und international) geleistet. Zudem werden Massnahmen zur Férderung eines ethisch vertretbaren Leistungssports und
zur Verhinderung unerwianschter Begleiterscheinungen des Sports unterstitzt. Geférdert werden schliesslich die Erarbeitung
von Grundlagen, die Validierung von Sicherheitsiberprifungen und die kontinuierliche Uberpriifung der Standards zur Gewah-
rung von sicheren Angeboten im Bereich von Risikosportaktivitaten.

Der budgetierte Wert bewegt sich mit 31,5 Millionen im Rahmen des Vorjahresplanwerts.
Rechtsgrundiagen

Sportférderungsgesetz vom 17.6.2011 (SpoFoG; SR 415.0), Art. 4 und Art. 19 Abs. 1. BG vom 1712.2010 Gber das Bergfihrerwesen
und Anbieten weiterer Risikoaktivitaten (SR 935.97), Art. 17.
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A231.0109 INTERNATIONALE SPORTANLASSE

R YA YA A 2018-19
CHF 017 018 2019 absolut %
Total finanzierungswirksam 1299320 970 000 11970 000 11 000 000 n.a.

Der Bund kann internationale Sportanlasse und -kongresse in der Schweiz, die von européaischer oder weltweiter Bedeutung sind,
unterstitzen, sofern sich die Kantone angemessen an den Kosten beteiligen.

Die Mittel liegen gegeniiber dem Voranschlag 2018 um 11 Millionen héher. Gestiitzt auf den Bundesbeschluss vom 6.3.2018 Gber
die Beitrage des Bundes an internationale Sportanlasse 2020 und 2021 sind far 2019 Beitrage geplant for die Durchfohrung der
Winteruniversiade 2021in Luzern (3 Mio.) und der Youth Olympic Games 2020 in Lausanne (4 Mio.). Zudem sind 4 Millionen fur
die Beteiligung des Bundes an den Kosten im Zusammenhang mit der Kandidatur «Sion 2026» bericksichtigt.

Rechtsgrundiagen
Sportfarderungsgesetz vam 17.6.2011 (SpoFaG; SR 415.0), Art. 17 Abs. 1.

Hinwelse
Bis zum Vorliegen der Schlussabrechnung des Vereins «Sion 2026» bleiben 4,0 Millionen dieses Kredits gesperrt.

A231.0112  J+S-AKTIVITATEN UND KADERBILDUNG

R VA VA 4201819
CHF w17 2018 2019 absolut %
Total finanzierungswirksam 103 113 769 104 425 300 110 210 300 5 785 000 55

Der Bund richtet im Rahmen von Jugend + Sport Beitrage aus an Kurse und Lager sowie an die Kaderbildung (Aus- und Weiter-
bildung von Leiterinnen und Leitern, Coachs, Expertinnen und Experten, Nachwuchstrainerinnen und Machwuchstrainern) von
Kantonen, Gemeinden und privaten Organisationen (Sportverbande, Sportvereine, Schulen, Kantone, Gemeinden und andere
Organisationen). Des Weiteren stellt der Bund den Beitragsempféngern Leihmaterial sowie Lehr- und Lernmedien zur Verfligung.

Im Vergleich zum Voranschlag 2018 liegt der Planwert 2019 um 5,8 Millionen héher (+5,5 %). Diese Veranderung ist vorab auf das
Breitensportkonzept (Aktionsplan Sportférderung des Bundes) zuriick zu fihren. Der Aktionsplan sieht bis 2020 eine sukzessive
Aufstockung der Mittel for Jugend und Sport vor (2019 +20,0 Mio, bzw. +5,0 Mio. gegendber Vorjahr). Im Weiteren ist die Teue-
rung mit 0,8 Millionen beracksichtigt.

Rechtsgrundiagen
Sportférderungsgesetz vam 17.6.2011 (SpoFaG; SR 415.0), Art. 11 Abs. 1.

A236.0100 NATIONALE SPORTANLAGEN

R VA VA 4 2018-19
CHF 017 018 2019 absolut L]
Total finanzierungswirksam 10 760 000 10 000 000 7 300 000 -2 700 000 -27,0

Der Bund kann gestitzt auf das Sportférderungsgesetz Beitradge an den Bau oder an Infrastrukturmassnahmen von Schweizer
Stadien, polysportiven Anlagen sowie Eis- und Schneesportanlagen von nationaler Bedeutung gemass den Kriterien des Na-
tionalen Sportanlagenkonzepts (NASAK) leisten. Beitragsempfanger sind nationale Sportverbande und Dritte, die Trager von
nationalen Sportanlagen und -einrichtungen sind.

Die Mittel liegen gegenidber dem Voranschlag 2018 aufgrund von Anpassungen gestiitzt auf die Bau- und Infrastrukturplanungen
um 2,7 Millionen tiefer. In den geplanten Mitteln sind 4 Millionen enthalten fir die Sanierung des Sportzentrums Malley im Hinblick
auf die Durchfihrung der Eishockey WM 2020 und die Youth Olympic Games (YOG) 2020.

Rechtsgrundiagen
Sportférderungsgesetz vom 17.6.2011 (SpoFoG; SR 415.0), Art. 5 Abs. 2.

Hinweise
Verpflichtungskredite «Sportstattenbaur (V0053.01 und V0053.02), siehe Staatsrechnung 2017, Band 1, Ziffer C 12,

Vgl. A238.0001 Wertberichtigung im Transferbereich.
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A238.00017 WERTBERICHTIGUNGEN IM TRANSFERBEREICH

[ VA 2019 MIT IAFP 2020-2022 / BAND 2A

R VA VA 42018-19
CHF 2017 2018 2019 absolut ¥
Total nicht finanzierungswirksam 10 760 000 10000 000 7 300000 -2 700 000 -27,0

Wertberichtigungen der Investitionsbeitrage im Bereich Mationale Sportanlagen (NASAK).

Dieser Kradit ist 1:1 mit dem Kredit A236.0100 verbunden. Die dber die Investitionsrechnung geleisteten Transferzahlungen wer-

den im Zeitpunkt der Auszahlung zu 100 Prozent wertberichtigt.

Rechtsgrundiagen
Sportférderungsgesetz vom 17.6.2011 (SpoFaG;5R 4715.0), Art. 5 Abs. 2.

Hinweise
Vgl. A236.0100 Nationale Sportanlagen
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Anhang 3: Esprit de Macolin und Tenero

Esprit de Macolin und Tenero

Unsere Haltung, unsere Werte.

Unsere Aufgabe — Was wir zu tun haben

» Grundlage unserer Tatigkeit ist der Auftrag der Bundes- Espﬂt de MaCOIIn -
verfassung zur Férderung des Sports (Artikel 68) und

das darauf beruhende Sportférderungsgesetz von 2012 Wfr Ieben den Sport-

» Die Sportférderung des Bundes steht im Interesse der

. S . o % 3 -
kérperlichen Leistungsfahigkeit und der Gesundheit Wir sind ein Team — Einheit in der Vielfalt

der Bevilkerung, der ganzheitlichen Bildung und des zeichnet uns aus.
gesellschaftlichen Zusammenhalts.

e Wir streben nach Exzellenz — Qualitat ist

Das Sportférderungsgesetz strebt folgende Ziele an unser Z:ef.
* Steigerung der Sport- und Bewegungsaktivitaten o Wir Sl-nd Dienst!eister _ Engagement
auf allen Altersstufen . -
) und Aufmerksamkeit gegeniiber Kunden
* Erhihung des Stellenwerts von Sport und Bewegung . X » ) )
n Erzichung und Ausbildung und Gasten sind fir uns verbindlich.

» Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen zur
Forderung des leistungsorientierten Nachwuchssports

o Wir sind verlasslich und iibernehmen

und des Spitzensports Verantwortung - Loyalitat ist fir uns
= Férderung von Verhaltensweisen, mit denen die eine Selbstverstiandlichkeit.
positiven Werte des Sports in der Gesellschaft . .
verankert und unerwinschte Begleiterscheinungen e Wir respektleren und achten uns -
bekampft werden Wertschitzung préagt unseren tiglichen

» Vierhinderung von Unfallen bei Sport und Bewegung
Das Bundesamt fir Sport BASPO mit seinen
Sportzentren in Magglingen und Tenero ist
mit der Umsetzung dieser Aufgabe betraut.

Umgang.

Wer in Magglingen oder Tenero
» Wir orientieren uns an den positiven Effekten arbe'tet’ bekennt SICh Zu den
von sport und Sewegung Werten des Esprit de Macolin!

* Wir schaffen fir alle Altersgruppen und Leistungs-
stufen bestmgliche Voraussetzungen fiir aktiven
Sport und regelmassige Bewegung.

So setzen wir unsere Aufgabe um

* Wir entwickeln Wissen und vermitteln Kompetenzen
fir die Praxis und den Sportunterricht.

* Wir verstehen uns als Dienstleister
fur den Schweizer Sport.

* \Wir engagieren uns fir die ethischen Werte
des Sports.

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera

BASPO Confederaziun svizra
2532 Magglingen Bundesamt fur Sport BASPO
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Anhang 4: Auszug Richtlinien/Weisungen zur Haushalt- und Rechnungsfithrung Bund

16.4 Zusitze in Voranschlag mit IAFP und Staatsrechnung Page 1 of 4
0 Schweizerische Eidgenossenschaft Richtlinien und Weisungen zur Haushalt-
Contédération suisse .
Confederaziane Suizzera und Rechnungsfliihrung Bund

Confederaziun svizra

16.4 Zusatze in Voranschlag mit IAFP
und Staatsrechnung

1<

16.4.1 Zusatzangaben zur Verwaltungseinheit

1<

16.4.2 Zusatzangaben zu den Leistungsgruppen

1<

Downloads

Der Voranschlag mit IAFP und die Staatsrechnung enthalten folgende zuséatzliche
Leistungsinformationen:

= Angaben zur Verwaltungseinheit: Ubersichtsseite der Verwaltungseinheit mit
strategischen Schwerpunkten, ausgewéhlten Projekten und Vorhaben sowie
Zusammenzug der Ertragspositionen und Voranschlagskredite inklusive
Kommentar.

= Leistungsgruppen: Aufwand, Ertrag und Investitionen (Anteile an den
Globalbudgets) inklusive Kommentar. (Der Grundauftrag findet sich vorne im
Abschnitt 16.3.2).

Die Budgetpositionen und die Budgetbegriindungen werden hier nicht dargestellt
- sie finden sich im Kapitel 13 Finanzplanung und Budgetierung dieses Handbuchs.

16.4.1 Zusatzangaben zur Verwaltungseinheit

16.4.1.1 Strategische Schwerpunkte

Strategische Schwerpunkte beinhalten die Gbergeordneten Ziele

. oder wichtigsten Themen einer Verwaltungseinheit. Behérden und
Strategische ) ) i . o
Gerichte sowie Generalsekretariate konnen hier ihre
Schwerpunkte . . B

Kernfunktionen oder ausgewahlte Hauptaufgaben gemass

Organisationsverordnung eintragen.

https://intranet.accounting.admin.ch/accounting/de/home/handbuch-fuer-die-haushalt-... 27.08.2018
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Aus folgenden Quellen lassen sich die strategischen Schwerpunkte
zusammenfassen:

= Programmatische Zielsetzungen in Fachgesetzen

= Leitbilder und Strategien von Bundesrat, Departement oder Amt

= Legislaturplanung des Bundesrats und des Departements

= \\Weitere Departements- und Amtsziele

= \Weitere Sektoral- oder Querschnittstrategien (z.B. in mehrjahrigen
Finanzbeschlissen)

= Kernfunktionen oder Hauptaufgaben in der Organisationsverordnung

Die strategischen Schwerpunkte der Verwaltungseinheit lassen sich formulieren,
und zwar unabhéngig davon, ob die VVerwaltungseinheit eine Strategie erarbeitet

hat oder nicht.

16.4.1.2 (Ausgewdhlte) Projekte und Vorhaben

(Ausgewahlte) Hier werden die wichtigsten Projekte und Vorhaben einer
Projekte und Verwaltungseinheit samt ausgewahltem Meilenstein im
Vorhaben Budgetjahr bzw. Rechnungsjahr ausgewiesen.

Projekte und Vorhaben aus der Legislaturplanung (Bundesratsziele Band | + 1)
sind zuerst auszuwéhlen und aufzunehmen; folgende Kriterien helfen bei der
Auswahl und Priorisierung weiterer Projekte und Vorhaben im Voranschlag mit

IAFP und in der Staatsrechnung:

a) Politische und betriebliche Relevanz,

b) Ausmass der Ressourcenbindung sowie

¢) Umfang der Auswirkungen auf die Verwaltungsfihrung oder die
Staatstatigkeit.

16.4.1.3 Kommentar zur Aufgaben- und Finanzentwicklung

Der Kommentar erklart die Aufgaben- und Finanzentwicklung einer
Verwaltungseinheit im kommenden Budgetjahr sowie in den darauf

Kommentar
folgenden drei Planjahren bzw. im abgelaufenen Rechnungsjahr

insgesamt.

https://intranet.accounting.admin.ch/accounting/de/home/handbuch-fuer-die-haushalt-... 27.08.2018
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Die VE kénnen hier kurz auf ihre Aufgaben und den Stand der Umsetzung der
strategischen Schwerpunkte sowie der Projekte und Vorhaben eingehen.
Gleichzeitig sollen sie auf die wichtigsten Abweichungen gegenlber der Planung
des Vorjahres hinweisen und ihre Budgetstruktur (bspw. den Grad der
Gebundenheit) kurz erldutern. Wenn immer méglich ist aufzuzeigen, wie die
Leistungs- und die Finanzplanung in Verbindung stehen: Gibt es Schwerpunkte
und Projekte, die zu Verdnderungen beim Mittelbedarf fihren? Welche
finanziellen Konsequenzen sind allenfalls spater zu erwarten?

16.4.2 Zusatzangaben zu den Leistungsgruppen

16.4.2.1 Funktionsaufwand, -ertrag und Investitionen je Leistungsgruppe

Aufwands- und Ertragsanteil einer Leistungsgruppe an den
Funktionsaufwand beiden Globalbudgets einer Verwaltungseinheit. In der Regel
und -ertrag werden kleine Investitionsaufwande ins Globalbudget
Funktionsaufwand integriert.

Anteil der Investitionsausgaben und -einnahmen einer

f. Investitionen
99 Leistungsgruppe an den separaten Investitions-Globalbudgets

separat - - -
fur die grossen Investitionsamter

Die Verwaltungseinheiten erfassen den finanziellen Anteil jeder Leistungsgruppe
an den zwei bzw. vier Globalbudgets auf Stufe der Kontengruppe drei. Die Summe
der auf die Leistungsgruppen verteilen Werte muss mit den Werten der
Globalbudgets Gbereinstimmen.

Das Verfahren fiir die Ermittlung der LG-Ergebnisse in der Budgeteingabe und fir
die Rechnung kann unterschiedlich sein. Flr Verwaltungseinheiten mit nur einer
Leistungsgruppe werden die Werte der Globalbudgets automatisiert dieser
zugeordnet. Bei mehreren Leistungsgruppen gibt es folgende Méglichkeiten:

= Erfassen der LG-Ergebnisse in der strukturierten Zuordnungstabelle (ZOT)
innerhalb des SAP BPC. Die Ermittlung der Anteile pro Leistungsgruppe basiert
in der Regel auf der KLR.

= Automatisierte Ermittlung der LG-Ergebnisse mit dem Einsatz des LGDERIVER,
d.h. aufgrund einer Tabelle mit der Zuordnung von KLR-Objekten zu
Leistungsgruppen werden die Plandaten und Istwerte im SAP BW auf die
Leistungsgruppen geschrieben.

https://intranet.accounting.admin.ch/accounting/de/home/handbuch-fuer-die-haushalt-... 27.08.2018
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Korrekturen in den Globalbudgets im Rahmen der Budgetbereinigung bis zum
Bundesheschluss sind durch die Verwaltungseinheiten auf den LG-Ergebnissen
nachzuziehen. Fir Verwaltungseinheiten mit nur einer Leistungsgruppe erfolgt
dies automatisch. Bei mehreren Leistungsgruppen ist die Differenz zwischen alter
und neuer Version der Globalbudgets in der ZOT auf den LG-Ergebnissen
nachzufahren. Dies ist fUr die Versionen 38, 37 und 36 (Budgetantrdge an BR), 30
(Botschaft BR) sowie 10 (Bundesbeschluss) notwendig.

Die Aufteilung der Aufwéande, Ertrdge und Investitionen auf die Leistungsgruppen
der Version 30 ist verbindlich (Materialien zum Budget). In der Version 10 sind
lediglich die Beschlisse des Parlaments nachzufilihren. Auch in der Version 0 sind
nur die nachtraglichen Kreditmutationen (Nachtrage, Kreditiibertragung,
-verschiebung -Uberschreitung sowie -abtretung) auf den Globalbudgets in der
ZOT nachzufuhren.

Weitere Einzelheiten sind unter Downloads in der Datei «Erfassen der
Leistungsgruppen-Ergebnisse flr Budget und Rechnung» enthalten.

16.4.2.2 Kemmentar zur Leistungsgruppenentwicklung

Der Kommentar erklart die Aufgaben- und Finanzentwicklung einer
Kommentar Leistungsgruppe im kommenden Budgetjahr sowie in den darauf
folgenden drei Planjahren bzw. im abgelaufenen Rechnungsjahr.

Die VE kdnnen die finanzielle und die materielle Entwicklung einer
Leistungsgruppe hier kurz beschreiben: Welche Verédnderung bei der
Leistungserbringung hat welche finanzielle Konsequenz - und umgekehrt?

Downloads
[) Erfassen der Leistungsgruppen-Ergebnisse fiir Budget und Rechnung (PPT, 914

kB. 14.12.2017)

B AHB ZOT LG-Ergebnisse erfassen (PDF, 1 MB, 14.12.2017)

Letzte Anderung 30.11.2017

https://intranet.accounting.admin.ch/content/accounting/de/home/handbuch-fuer-die-haushalt--
und-rechnungsfuehrung-in-der-bundesv/leistungsinformationen/zusaetze-in-voranschlag-mit-iafp-

und-staatsrechnung html

https://intranet.accounting. admin.ch/accounting/de/home/handbuch-fuer-die-haushalt-... 27.08.2018
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