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I. Zusammenfassung

Im Kanton St.Gallen wurden zwischen 2007 und 20igjesamt neun Gemeindevereini-
gungsprojekte erfolgreich beendet. Es stellt sabedl fast funf Jahre nach der letzten Verei-
nigung, die Frage, wie weit daraus ein Nutzen antsund ob sich die Erwartungen der Bir-
gerschaft und der Behorden erfullten. Die vorlietgenalyse soll dariber detailliert Aus-
kunft geben und die Frage nach der Wirkung von Geseeereinigungen im Kanton
St.Gallen beantworten.

Verschiedene Studien zum Thema kommen in BezugliewVirkung von Gemeindevereini-
gungen zu unterschiedlichen Ergebnissen. Dies estigviiberraschend, da nur schon in der
Schweiz kantonal ganz unterschiedliche Ansatze gewé&erden (Kanton Glarus: Entscheid
der Kantonsburgerschaft an der Landsgemeinde, Kanitnurgau und Fribourg: Gebietsre-
formen durch den Kanton veranlasst, Kanton Graubtin¥ereinigungen von ganzen Tal-
schaften zu Gemeinden mit sehr grosser Flache entgviEinwohnern, usw.). Betrachtet man
das Thema gar Uber die Landesgrenzen hinaus, gndndlerschiede vor allem in Bezug auf
die Ausgangslage noch bedeutender (Schweden: ilddgd0 Gemeinden mit durchschnitt-
lich rund 31'400 Einwohnern, Frankreich rund 36'&®meinden mit durchschnittlich rund
1'700 Einwohnern). Bei solchen Vergleichen spielt Ansatz zur Durchfihrung einer Struk-
turreform eine grosse Rolle: Zwang zur Vereinigugch die Gbergeordnete Ebene, Aufga-
benteilung zwischen tbergeordneter Ebene und dene@dden, Verlagerung der Finanzie-
rung von Aufgaben, der Verlust von Autonomie duficlanzielle Restriktionen, usw.. Inso-
fern erstaunt es kaum, dass die Analysen zum TH&éemaeindevereinigungen zu derart di-
vergierenden Ergebnissen fuhren.

In Bezug auf die neun erwahnten Vereinigungsprejekteressiert, welches die Ergebnisse
sind, die mindestens vier Jahre nach dem Zusamiesscder Gemeinden erreicht wurden.
Nur so kann beurteilt werden, ob sich der Einsatan vfinanzieller und juris-
tisch/organisatorischer Unterstitzung durch denté@amechtfertigen lasst. Dazu wurden in
zwei Umfragen — 2012 kurz nach der Vereinigung MJdackertal und Wildhaus-Alt
St.Johann, 2017 mit einer grésseren zeitlichenabstzu den Erkenntnissen aus allen neun
vereinigten Gemeinden — die Gemeindeprasidenten-galreiber zu ihren Erfahrungen be-
fragt. Erganzt wurde die Umfrage durch eine intemshnalyse der Jahresrechnungen der
Gemeinden aufgrund der Gemeindefinanzstatistike velgangenen Jahre.

Die aus der Analyse gewonnenen Erkenntnisse sinchdus positiv. Die vereinigten Ge-
meinden konnten fast alle geplanten Verbesserungérgenen vor der Vereinigung kalku-
liert wurde, umsetzen. Die organisatorischen Vagatmingen in den vereinigten Gemeinden
wurden insbesondere in Bezug auf die vormals séindn Gemeinden stark verbessert.
Stellvertretungen wurden aufgebaut, um die Leistandurchgehend in tblicher Qualitat ge-
wébhrleisten zu kénnen. Das Leistungsangebot koguditativ und quantitativ ergéanzt wer-
den. Parallele Prozesse, bspw. zwischen politisG®mneinde und Schule, konnten zusam-
mengefihrt und vereinfacht werden. Doppelspurigkeitvie die Durchfiihrung mehrerer
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Gemeindeversammlungen innerhalb der gleichen gatiin Gemeinde konnten eliminiert
werden. Die Strukturen wurden gestrafft, wodurch palitische Gewicht innerhalb der Regi-
on und auch gegeniuber dem Kanton gestarkt wurde Geéimeinden wurden attraktiver fur
Mitarbeitende, denen sich in der grosseren Verwglteine Perspektive fur die Zukunft er-
Offnet. Fur politisch Interessierte wurde auch Migwirkung in Raten und Kommissionen
attraktiver, da Uber groéssere, auch regionale Rmjand Tatbestdnde beschlossen werden
kann.

Nachteile, wie sie in anderen Kantonen oder Sta&téds auftreten, wurden im Kanton
St.Gallen kaum festgestellt. Weder wurde das Legdangebot dermassen erweitert, dass es
sich kaum mehr finanzieren liesse, noch ging diegBinahe in erheblichem Umfang verlo-
ren. Dank der noch immer grossziigigen VerbreitugigQrtsgemeinden im Kanton konnten
auch die Birgerrechte in den meisten Fallen beltehaleiben. Minderheiten, die durch den
Zusammenschluss in vormals kleinen Gemeinden &wksta wurden entgegen den Beflrch-
tungen nicht diskriminiert, sondern sind sowohRi&iten als auch an Versammlungen teils gar
Ubervertreten. Und schliesslich verstummte aucallen vereinigten Gemeinden die vorher
teilweise starke Opposition, da offensichtlich deue Verwaltung funktioniert und ihre Leis-
tungen in der verlangten Qualitat und Zeit erbringt

Finanziell konnten keine Schlechterstellungen festigllt werden, wie sie bspw. aus dem
Kanton Glarus kurz nach der Vereinigung bekanrd.divie vereinigten St.Galler Gemeinden
konnten erhebliche Synergien freisetzen und erbningr erweitertes Angebot meist gar zu
gunstigeren Kosten. Die vom Kanton eingeschossd@wttage im Rahmen des Vereini-
gungsprojekts mussten von den Gemeinden nur inngamgsten Fallen vollstandig aufge-
zehrt werden. Trotzdem konnten alle Gemeinden theiesfliisse zumindest auf das Niveau
des vorher tiefsten Steuersatzes der vereinige@aeneinden senken. Die Senkungen konn-
ten bisher nachhaltig beibehalten oder gar nocktadt werden, obwohl durch die Vereini-
gung fast allen Gemeinden Mittel aus dem kanton&leanzausgleich verlustig gingen und
sie diese finanzieren missen. Dies gelingt, daGéeneinden ihren selbst beeinflussbaren
Aufwand gegenuber nicht vereinigten Gemeinden aéuskenken konnten.

Als Quintessenz aus der vorliegenden Analyse kastgéhalten werden, dass der Kanton
St.Gallen mit den auf Freiwilligkeit beruhenden ®ieigungen ein Erfolgsmodell konzipiert
hat. Die Beitrdge des Kantons moégen ein Ziuckerdbiernvereinigungswillige Gemeinden
sein. Es zeigt sich aber, dass die vereinigten Gelme selber konsequent an der Verbesse-
rung ihres Status arbeiten und sich ihre erhohteaktivitat verdienen. Entscheidend fir das
Gelingen eines Projekts ist, dass die Burgersaimaftden zu erwartenden Verbesserungen zu
einem geringeren finanziellen Aufwand Uberzeugdwind sie erkennt, dass die vermuteten
emotionalen Verluste nicht eintreten. Offenheit Whate Kommunikation sind der Schlissel
zur erfolgreichen Strukturveranderung.
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1 Einleitung

1.1 Ausgangslage

Mit der Verfassungsrevision von 2001 schuf der Kangt.Gallen die Mdglichkeit, Zusam-

menschlisse von Gemeinden mittels Vereinigung bdrporation gesetzlich zu regeln und

finanziell zu unterstutzen. Dazu wurden zwei Artikeder Kantonsverfassung (systematische

Gesetzes-Sammlung sGS 111.1; abgekirzt KV) aufger@m

Art. 98 Anderungen im Bestand der Gemeinden.

a) Verfahren

!Das Gesetz regelt:

— die Vereinigung von Gemeinden zu einer neuen Geteein

— die Abtrennung von Gemeindeteilen zur Vereiniguniy emer anderen Gemeinde oder
zur Bildung einer neuen Gemeinde;

— die Aufhebung von Gemeinden, die keine Aufgaberdifantlichen Interesse mehr erfiil-
len.

2 Es regelt den Ubergang von Rechten und Pflichten.

Art. 99 b) Forderung der Vereinigung

! Das Gesetz fordert die Vereinigung von Gemeindeinteresse eines wirtschaftlichen Mit-

teleinsatzes oder einer wirksamen Aufgabenerftillung

2 Unterbleibt eine gebotene Vereinigung oder weraletiere Gemeinden in der Aufgabener-

fullung erheblich behindert, kann es vorsehen,:dass

— Mehraufwendungen im Finanzausgleich nicht berltkigit oder Beitrage herabgesetzt
werden;

— Gemeinden vereinigt werden.

Wahrend sich in der Folge die Gemeinden Nesslauuathmenau per 1. Januar 2005 sowie
Rapperswil und Jona per 1. Januar 2007 vereinigtempeitete die Regierung den Entwurf
des Gemeindevereinigungsgesetzes (sGS 151.3; ahgekuG), welcher vom Parlament
verabschiedet und per 1. Juli 2007 in Vollzug gaseurde. Art. 98 KV wurde vollstandig
umgesetzt und zudem um die Moéglichkeiten der Inkiapon von Schulgemeinden in die
politische Gemeinde sowie um die Aufhebung von &pgemeinden auf eigenen Beschluss
erganzt. Sowohl Regierung als auch Parlament \eetien jedoch auf die Einfuhrung eines
Zwangs nach Art. 99 Abs. 2 Bst. b KV.

Zur finanziellen Forderung von Vereinigungen nach 89 Abs. 1 KV sieht das GvG folgen-

de Mdglichkeiten vor:

— ein Beitrag von maximal 50 Prozent des anrechenbavdwandes an die Kosten fur die
Projektdurchfihrung (Art. 20 GvG). Als anrechenigaiten projektbedingte Sach- und
Personalaufwendungen, soweit sie notwendig undnaegeen sind;
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es kann ein Entschuldungsbeitrag an die beteili@emeinden ausgerichtet werden, der
fir zusétzliche Abschreibungen auf dem Verwaltuegswgen zu verwenden ist und
dadurch sogenannte Heiratshindernisse beseitigéanisall (Art. 21 GvG);

es kann ein Beitrag an den unmittelbar aus der iMgueng entstehenden Mehraufwand
von maximal 50 Prozent der Kosten ausgerichtet ere(drt. 22 GvG). Dazu zahlen Kos-
ten fur Anpassungen der Infrastruktur, Zusammenfigdprder Informatik oder soziale
Massnahmen zugunsten des Personals und von Behitgkedern;

der vereinigten Gemeinde kann ein Startbeitragerichtet werden, der fur Steuerfuss-
reduktionen und vor allem fiir zusatzliche Abschueden auf dem Verwaltungsvermo-
gen zu verwenden ist (Art. 23 GvG).

1.2 Stand der Arbeiten

Seit der Invollzugsetzung des GvG am 1. Juli 2@&@iuzierte sich die Anzahl der politischen
Gemeinden im Kanton St.Gallen per 1. Januar 20h788um elf auf 77. Bei den Schulge-
meinden fand eine eigentliche Erosion statt, indgrh die Anzahl um 75 von 112 auf 37
reduzierte. Der Vollstandigkeit halber sei erwalatss auch bei den tbrigen Spezialgemein-
den (Ortsgemeinden, Ortliche Korporationen undbaitgerliche Korporationen) der Bestand
von insgesamt 240 auf aktuell 183 zurlick ging.
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Entwicklung des Gemeindebestands von 2006 bis 2017
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Abb. 1: Anzahiméssige Entwicklung des Gemeindebegs im Kanton St.Gallen von 2006 bis 2017

Fur die Vereinigung der 19 politischen Gemeindehdauen acht und die gleichzeitige Auf-
hebung von elf politischen Gemeinden seit dem 2807 setzten Regierung und Kantonsrat
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nach Art. 20 bis 23 GvG total rund 69,7 Mio. Framles Forderbeitrage ein. Diese verteilen
sich wie folgt auf die einzelnen Beitragskategarien

— 37,0 Mio. Franken als Entschuldungsbeitrage (EB),

— 23,4 Mio. Franken als Startbeitrage (SB),

— 8,5 Mio. Franken als Beitrage an vereinigungsbedim@ylehraufwand (BvbM) und

— 0,8 Mio. Franken als Projektbeitrage (PB).

Forderbeitrage nach GvG an politische Gemeinden
(in Fr.)

NEE ESE mvbM mFPB

Abb. 2: Von der Regierung zugesicherte Fordertggtréach GvG an die politischen Gemeinden

1.3 Ziele und Fragestellung

Unter dem Aspekt des doch sehr hohen Mitteleinsatp@ durchschnittlich rund 8,7 Mio.

Franken auf die achseit Mitte 2007 realisierten Vereinigungsprojekteeressiert natiirlich

in erster Linie, ob sich dies fur Gemeinde und Kansowie letztlich flr die Blrgerschaft

auszahlt. Es sollen deshalb mit dieser Arbeit digehden Fragen diskutiert und beantwortet

werden:

— Wie wirkt die Vereinigung Jahre nach dem Zusammiginss? Welche Veranderungen
wurden vollzogen und welche Konsequenzen ergalsbrdsiraus?

— Konnten Synergien freigesetzt werden und in welchémfang? Wie zeigt sich dies im
Vergleich mit unveranderten Gemeinden?

— Konnten finanzielle Verbesserungen festgestellider?

— Konnte das Leistungsangebot verbessert und die équrithe zumindest beibehalten wer-
den?

! Die Vereinigung von Rapperswil und Jona fand der Invollzugsetzung des GvG statt. Mangels gdsetzl
cher Grundlage konnten keine Forderbeitrage awsgetiwerden.
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Die Analyse von Nutzen und Wirkung der Gemeindewmggangen soll als Instrument fur
zukunftige Projekte genutzt werden kénnen. Auchnadhtiges Argumentarium zur Widerle-
gung von Aussagen, die mit vollig anderer Ausgaawsslin verschiedenen, nicht mit dem
Kanton St.Gallen vergleichbaren Studien entstanBenAnalyse soll nicht nur die Sicht der
jeweils vereinigten Gemeinde auf die Verdnderungach der Vereinigung aufzeigen, son-
dern auch den Blick auf die kantonale Verwaltundassen, deren Amter in der Zusammen-
arbeit mit den Gemeinden von den strukturellen Weeéungen ebenfalls betroffen sind.

Wattwil

Ezchenbach

Gommiswald

Rapperswil-lona

Wildhaus-
Alt St lohann

Abb. 3: Seit 2007 vereinigte Gemeinden im KantaG8lien (Quelle: Schaible, 2016)
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1.4 Themenabgrenzung

Die vorliegende Analyse zur Uberpriifung des Nutaems der Wirkung von Gemeindeverei-
nigungen im Kanton St.Gallen umfasst die Ergebnisigender neun Vereinigungsprojekte
politischer Gemeinden:

— Rapperswil und Jona (neue Gemeinde: Rapperswil}Jona

— Brunnadern, St.Peterzell und Mogelsberg (neue GeteeNeckertal);

— Wildhaus und Alt St.Johann (neue Gemeinde: Wildhaust.Johann);

— Eschenbach, St.Gallenkappel und Goldingen (neueetdelst Eschenbach);

— Gommiswald, Ernetschwil und Rieden (neue Gemei@aenmiswald);

— Nesslau-Krummenau und Stein (neue Gemeinde: N@sslau

— Wattwil und Krinau (neue Gemeinde: Wattwil);

— Butschwil und Ganterschwil (neue Gemeinde: Butse@anterschwil);

— Wil und Bronschhofen (neue Gemeinde: Wil).

Nicht untersucht wurden die erwarteten Ergebnisséever Projekte von politischen Ge-
meinden, die von der Blrgerschaft an der Urne abgélwurden (Goldach-Untereggen, Ror-
schach-Rorschacherberg, Rorschach-Rorschacherlmddgesh, Au-Berneck-Balgach-Wid-
nau-Diepoldsau, Buchs-Sevelen, Weesen-Amden, Uz8abmerikon-Kaltbrunn-Benken,
Uznach-Schmerikon, Butschwil-Ganterschwil-Lutisb@gerhelfenschwil, Gossau-Andwil)
sowie des aktuell laufenden Projekts von RebstethMarbach. Ebenfalls nicht zum Unter-
suchungsbereich zugehorig sind alle Projekte, medeohne gleichzeitige Vereinigung der
politischen Gemeinden lediglich Spezialgemeindech{®emeinden, Ortsgemeinden sowie
oOrtliche und ortsburgerliche Korporationen) untehsereinigt oder inkorporiert wurden.

1.5 Aufbau

Die vorliegende Arbeit geht in einem ersten Teil wissenschatftliche Erkenntnisse auf dem
Gebiet von Gemeindevereinigungen ein. Es wird dlibge was mit zu einer erfolgreichen

Gemeindevereinigung fuhren und welche Vor- oderhigte ein solches Projekt auslosen
kann.

Nach einer kurzen Einleitung, wie Gemeindevereinggprojekte im Kanton St.Gallen ab-
gewickelt werden, werden die Erwartungen erlautdid,in den einzelnen Projekten in das
Resultat der Vereinigung gesetzt wurden.

Im eigentlichen Analyseteil wird sodann auf dieséahlich eingetretenen Effekte aus den
neun gelungenen Gemeindevereinigungen eingegabkgewird dabei unterschieden in Nut-
zen aus Sicht der Strukturveranderung, der Org@mmsader Qualitat und der Finanzen.
Ebenso wird aufgezeigt, in welchem Umfang die ver \dereinigung erwarteten Effekte um-
gesetzt werden konnten. Ergénzt werden die Ausfigen von den Resultaten zweier Um-
fragen, die in den Jahren 2012 und 2017 bei dezinigten Gemeinden durchgefiihrt wurden.
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Die finanziellen Aspekte wurden aufgrund von Daters der Gemeindefinanzstatistik mit
einbezogen. Das Fazit zum Nutzen der Vereinigurgsite rundet das Bild und den Bericht
ab.

2 Gemeindevereinigungen im wissenschaftlichen Kontext

2.1 Vereinigungen aus wirtschaftlich-strategischer Sich

Porter und Fuller (1989, S. 321) diskutieren im iRah von Internationalisierungsstrategien
kollektives strategisches Handeln als «Mittel deul8urpolitik». Die Zusammenarbeitsstra-
tegie wird nebst der Marktstruktur und der Wettbeasstruktur zu einem entscheidenden
Faktor fur den wirtschaftlichen Erfolg einer Untelhmung (vgl. Balling 1998, S. 53). Durch
die Kooperationsstrategie soll die Wettbewerbsmosiverbessert werden. Zu den Vorteilen
zéhlen Porter und Fuller (1989, S. 322 — 324 nziSteiner 2002, S. 193 — 194) die Erzielung
von Skalenertragen und das Voranschreiten auf demkurve, den Zugriff auf die Ressour-
cen und das Know-how des Kooperationspartnersydreingerung des unternehmerischen
Risikos und die Einflussnahme auf die Wettbewerbksir. Als potenzielle Nachteile wer-
den genannt: die Koordinationskosten sowie die Afigzn von Managementkapazitaten und
die Entstehung einer ungiinstigen Verhandlungspositbamit eine Kooperation gelingt,
braucht es nach Porter und Fuller einen PartnerzwdeVerwirklichung des Wettbewerbsvor-
teils beitragen kann, der einen komplementaren adsgewogenen Beitrag zur Kooperation
leistet und eine ahnlich gelagerte Strategie vgtfol

Henkel (1992, S. 296) nennt als Vorteile einer fegeing ein schnelles Wachstum, schnel-
len Zugang zu Ressourcen, einen Potenzialsprungkufeentenbeseitigung, das Erreichen
einer kritischen Grdsse, den operativen Durchgrifl die Risikodiversifikation. Als Nachtei-
le sieht er ein hohes finanzielles Risiko, einehdmFinanzbedarf, strategische Inflexibilitat,
die Bindung von Managementkapazitaten und den cgg@mischen Aufwand.

Bei der Anwendung der strategieorientierten Vegringsansatze fur das kommunale Umfeld

mussen jedoch Restriktionen beachtet werden, dimuteingsweise einen bedeutenden Un-

terschied zu obigen Ansatzen ausmachen (Steing, Z)A.96):

— Gemeinden kénnen nicht beliebig expandieren, daesig¢oriale Grenzen haben. Mogli-
che Partner fiir Gemeindezusammenschliisse sindauidsdrgemeindén

— Bei der Umsetzung der Strategien spielen die Ardpmgruppen tendenziell eine gréssere
Rolle, da sie mit demokratischen und rechtlichetté¥i den Prozess beeinflussen kon-
nen. In privatwirtschaftlich organisierten Unternem haben die Eigentimer und das
Management einen grésseren Handlungsspielraum.

— Vermutlich wird die Zusammenarbeit zwischen Kooferspartnern weniger Konflikt-
potenziale in sich bergen, da benachbarte Gemeinadn im selben Masse in einem

2 Gemeinsame Grenzen sind — zumindest im Kant@afin — nicht Voraussetzung fiir eine Vereinigung.
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Konkurrenzverhaltnis zueinander stehen wie Marktgarim Wettbewerb, die jederzeit
wieder zu Konkurrenten werden kdnnten.

2.2 Vereinigungen aus wohlfahrtsékonomischer Sicht

Die Wohlfahrtsbkonomie ist ergebnisorientiert uramativ ausgerichtet. Im Zentrum steht
die Frage, wie eine Volkswirtschaft optimal orgariswerden soll. Ein entscheidendes Krite-
rium in der Wohlfahrtsbkonomie ist die Pareto-B#izz, das heisst niemand kann besser ge-
stellt werden, ohne dass man jemand anderen stétestelit (Stieglitz 2000, S. 57). Wenn
der Staat Leistungen anbietet, sollten die dregefiodien Kriterien genligen (Soguel 2001,
S. 64 und Haldemann 1996, S. 35):

— Allokative Effizienz: Der Staat soll jene Dienstleistungen produziecid,von der Be-
vOlkerung tatsachlich nachgefragt werden. Ziel@ direr moglichst homogene Nachfra-
gekreise (Einwohner mit ahnlichen Praferenzen)mimdmale Transaktionskosten der 6f-
fentlichen Nachfrage.

— Produktionseffizienz: Der Staat soll die von der Bevdlkerung gewtnscld@nstleis-
tungen mit einem Minimum an Ressourcen und einemimiam an Output erstellen. As-
pekte der Produktionseffizienz sind minimale Prdauiskosten (Durchschnittskosten)
und minimale Organisationskosten (Planungs-, In&tions-, Verhandlungs-, Einigungs-,
Projektierungs-, Verwaltungs- und Kontrollkosten).

— Ausgewogene Verteilung:Der Staat soll gewéhrleisten, dass nicht zu grassgungs-
unterschiede zwischen den verschiedenen Gebietsisgimften bestehen. Dies kann der
Staat durch die Umsetzung politisch beabsichtif@esteuerungs- und Versorgungsni-
veaus erreichen.

Als weiteres Kriterium wird gelegentlich die Leiagserfullung genannt, die zum Wachstum

und zur Stabilisierung beitragen soll. Die versdbigen Ziele stehen in Konkurrenz zueinan-

der. Die Optimierung erfolgt oft nur fir ein paaemige Kriterien und fuhrt zu unterschiedli-
chen Ergebnissen und muss dann politisch gewieteden. Angebotsorientierte Produkti-
onseffizienz verlangt fir ein Gut vielleicht tendexl nach einer Zentralisierung der Aufga-
benerflullung, die nachfrageorientierte Allokatioffigeenz eher nach einer Dezentralisierung
(Steiner 2002, S. 214).

2.3 Skalenertrage in den Gemeinden

Ein wichtiges Argument zur Umsetzung von Gemeindemgungen sind erhoffte Skalener-
trage bei der Produktion. Der wahrscheinlich wigs$tie Grund fiir zunehmende Skalenertrage
in Gemeinden ist die Mdglichkeit der Spezialisiegumd Arbeitsteilung. Eine weitere Ursa-
che kann der Einsatz technischer Hilfsmittel vameeigewissen Organisationsgrésse an sein.
Die Gemeinde wird gezwungen, Grossenvorteile dwidken allfalligen Wettbewerb zwi-
schen den Gebietskorperschaften und durch andebeetén derselben Leistung in der glei-
chen Gemeinde auszunutzen. Ausloser fiur den Wettlteist die potenzielle Wanderungsbe-
reitschaft der Einwohner (Steiner 2002, S. 219).
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Empirisch zu untersuchen, ob in der Verwaltung homende und abnehmende Skalenertrage
auftreten, ist anspruchsvoll. Denn dies setzt desdbarkeit verschiedener Outputh6hen vo-
raus. Qualitatsunterschiede dirfen entweder nichkommen oder missen berlcksichtigt
werden und somit quantifizierbar sein. Die Ergebmisind je nach Aufgabenbereich und ver-
einzelt auch je nach Region sehr unterschiedliatscH (1970, S. 184) sieht aber eine Ten-
denz, dass es bei personalintensiven Aufgaben eltenszunehmende Skalenertrage gibt,
diese dagegen bei kapitalintensiven Dienstleistargifig vorkommen. Neuere Studien Uber
die Kostenverlaufe bei der Erstellung von Dienstligigen in Gemeinden zeigen ebenfalls
keine einheitlichen Resultate. Es muss berlcksgjchterden, dass sich die Studiendesigns in
der Regel auf bestimmte Aufgabenbereiche und Kostene auf eine begrenzte Anzahl Ge-
meinden beschréanken. Als Fazit kann gesagt wemless die Kostenverlaufe je nach Ge-
meinde sehr unterschiedlich sind und durchaus BSé&glége auftreten. Diese muissen aber
von Fall zu Fall bestimmt werden. Da zusatzlichktéiaen einen Einfluss auf die Kostenver-
laufe haben kdnnen, wird es schwierig, die Skateiige methodisch zu bestimmen (Steiner
2002, S. 221 — 224).

2.4 Gemeindegrosse

Bucher und Sauter (2005), die bei Ernst & Young maehGemeindevereinigungen begleitet
haben stellen sich, im Hinblick auf das vom beswintschaftlichen Denken gepragte Prinzip
der «economies of scale», des 6konomischen VodeillsGrosse, die Frage, inwieweit sich
diese Logik auf Gemeindevereinigungen ubertragest.lé&Sie kommen zum Schluss, dass
Effizienzsteigerungen bei Gemeindevereinigungenrsaeinlich sind, sich aber nicht auto-
matisch einstellen. Sie lassen sich realisierenl @me Vereinigung ein moglicher Anlass
sein kann um Organisation und Ablaufe in einer Ged®e zu tUberdenken und neue Wege
einzuschlagen. Die Grosse der Gemeinde ist danabeim noch ein Faktor, der in einigen
Fallen eine positive Auswirkung hat - primar istealder Wille der Verantwortlichen, die
Veranderungen im Sinn der Effizienzsteigerung zizem, entscheidend. Nach Steiner (2002,
S. 120) ist der Ausgangspunkt der Diskussion tlkerSinn von Gemeindezusammenschlis-
sen in der Regel eine Vermutung Uber die optimaen@ndegrésse. Er schreibt aber, dass
«die Herleitung einer optimalen GemeindegrdossedemMehrheit der heutigen Autoren kri-
tisch hinterfragt wird» und zitiert ein Gutachteém einen Schweizer Kanton von Friedrich et
al.: «Die Bestimmung einer allgemein gultigen "omlen Gemeindegrosse" ist nicht mog-
lich, weil die Frage der Gewichtung verschiedengtsehaftlicher, politologischer oder sozi-
ologischer und rechtlicher Gesichtspunkte nichthraerkannten wissenschaftlichen Metho-
den, sondern nur durch bewusste politische unewigsem Sinn willktrliche Entscheidung
vorgenommen werden kannx» (Friedrich et al. 199804. Aus den Praxiserfahrungen der im
Jahr 2005 (Steiner & Ladner 2006, S. 8 — 35) bé#ragemeindeschreiber, gibt es aber doch
Hinweise darauf, dass der Wert fur eine minimalen&adegrosse eher steigend ist und ten-
denziell eher bei tber 2'000 Einwohnern als b&@Binwohnern anzusiedeln ist.

«Auf die Frage, ob es eine sinnvolle minimale Gemegrdsse gibt, hat knapp die Halfte der
Gemeindeschreiber mit Ja geantwortet (46.9%). 1@2@#n diese Frage noch 38 Prozent der
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Gemeindeschreiber positiv beantwortet, die Gemeirstdeinen heute also eine klarere Mei-
nung zu haben, wie gross eine Gemeinde im Minimam soll. In den Antworten wird er-
sichtlich, dass sich die minimale Gemeindegrosseeeitig nach oben verschoben hat. Waren
1998 fur knapp die Haélfte der Gemeindeschreibeltcheeglaubten, es gebe eine sinnvolle
Mindestgrosse, diese bei weniger als 1'000 Einwohrieetragt dieser Anteil 2005 nur noch
38 Prozent. 25 Prozent der Gemeindeschreiber €ntdinung, dass die minimale Gemein-
degrdsse zwischen 1'000 und 3'000 Einwohnern liggknapp 17.5 Prozent ist sie zwischen
2'000 und 3'000 Einwohnern, und fur 25 Prozentnefi sie sich irgendwo bei mehr als
3'000 Einwohnern. 1998 siedelten die minimale Gxdssr 18 Prozent in diesem Grdssen-
segment an.» (Steiner & Ladner 2006, S.25).

2.5 Leistungsfahigkeit der Gemeinden

In engem Zusammenhang mit der optimalen Gemeindegn@ird in der Argumentation tber
die Gemeindevereinigungen immer wieder der AspektLeistungsfahigkeit der Gemeinden
diskutiert. Primar scheinen hiervon eher die kleiGemeinden betroffen zu sein, wo es ei-
nerseits schwierig ist, qualifizierte MitgliederrfBehdrden zu finden und andererseits das
Volumen nicht ausreicht, um eine professionelle Geadeverwaltung einzurichten. In vielen
vereinigten Gemeinden zeigt sich dann auch, daspaditiv bewerteter Nutzen die kunden-
freundlicheren Offnungszeiten und die Professisieling der Gemeindeverwaltungen auf-
gefuhrt werden (Steiner 2002, S. 375 — 434). Digdgeingen der Gemeindeschreiber (Stei-
ner & Ladner 2006, S. 8 — 35) zeigen aber deutlialss nicht nur kleine Gemeinden an ihre
Leistungsgrenzen stossen, sondern dass dies audrefgrosseren Gemeinden ein Problem
ist (Noack 2007, S. 14).

Problematisch ist vor allem der Sozial- und Fursbageich, der die grésseren Gemeinden
starker belastet, als die kleineren. Als probleschigr Bereich neu hinzugekommen sind in
der Befragung 2005 die gemeindepolizeilichen AuggalAuffallend ist, dass auch die The-
matik «Gemeindeexekutive» nach wie vor einen gro&iellenwert einnimmt. Dies deutet
darauf hin, dass das oben erwahnte Problem der iSufjkeit, Exekutivamter in den Ge-
meinden kompetent zu besetzen, fur die kleineremegdelen nach wie vor schwierig ist. In
diesem Zusammenhang ist die Behauptung von Arn9(189241 — 253) beachtenswert. Er
schreibt: «Je kleiner eine Gemeinde ist, destongeriist der Pro Kopf Aufwand» und be-
grindet dies damit, dass die Verhaltnisse in kieiGe@meinden oft Gberschaubarer und die
Probleme weniger komplex sind. Viele Probleme kdérnse rasch und unburokratisch erledigt
werden (Noack 2007, S. 14 — 15).

Steiner (2007, S. 486 — 487) beurteilt Vereinigygmggkte nach sieben Effektivitatskriterien:
— Verbesserung der finanziellen Situation. Konnterhuften getilgt werden? Mussten
Steuern erhdht werden?

— Verbesserung des Dienstleistungsangebotes. L&dsteaie Erhéhung der Dienstleis-
tungsqualitat (Professionalisierung) und der Dierstungsquantitat feststellen?
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— Politische Integration aller relevanten Anspruchsgen einer Gemeinde. Nimmt die Be-
teiligung an Gemeindeversammlungen / Abstimmungemaer ab? Sind alle Ortsteile
auch nach einer Ubergangsfrist adaquat in den Behorertreten?

— Erhalt und Ausbau der Gemeindeautonomie gegenideiidergeordneten Staatsbehor-
den. Kann eine neue Gemeinde ihre Interessen gbegedam Kanton erfolgreicher ein-
bringen?

— Anpassungsfahigkeit der neu geschaffenen Orgaminsatirukturen. Wurden die Vereini-
gungsprojekte erfolgreich dazu verwendet um Ablauhe Organisationsstrukturen zu
vereinfachen?

— Fuhrbarkeit und Begrenzung des Koordinationsaufwandihrt der Zusammenschluss
zu einer Reduktion der Mitglieder in KommissionerduArbeitsgruppen? Konnen Miliz-
strukturen durch professionelle Strukturen ersgezden?

- Motivation der Mitarbeitenden. Sind nach einer seigen ersten Ubergangsfrist die
Mitarbeitenden wieder motiviert? Haben sie ihrehi§léeiten angepasste neue Aufgaben-
felder zugewiesen bekommen?

Im Detail fallen die Bewertungen fur die durch S&zi untersuchten Vereinigungsprojekte
unterschiedlich aus. Insgesamt ist die Bilanz admesitiv. Auffallig und auch durch andere
Untersuchungen bestatigt ist, dass im AllgemeinenSteuersatz an den zuvor niedrigsten
Steuersatz angepasst wird, hingegen das Dienstlgstingebot an das zuvor Beste. Dies
fuhrt dazu, dass sich die finanzielle Situation @G&meinden durch eine Vereinigung meist
nicht verbessern lasst (Noack 2007, S. 15).

2.6 Fiskalische Aquivalenz

Im Agglomerationsraum, wo die Siedlungsgebiete musangewachsen sind, stimmen oft-
mals die vor langer Zeit festgelegten Gemeindegnenzacht mit den aus der Entwicklung
gewachsenen funktionalen Raumen Uberein. Versamedetoren weisen auf diese Proble-
matik hin (z.B. Steiner 2002, S. 219, Schneebe?@6). In diesem Kontext ist das Prinzip
der “fiskalischen Aquivalenz" ein Schliussel zumolgf Ein Gemeindezusammenschluss
kann die Kongruenz zwischen den Entscheidern, @dmeZn und den Nutzniessern schaffen.
Das Resultat einer Vereinigung ist Uber ein garzeliet eine gemeinsame Kasse, gemein-
same Aufgaben und eine gemeinsame politische Meoaning. Der raumliche Kreis der
Nutzniesser, der Kostentrager und der demokratis@mscheidungsgremien wird idealer-
weise deckungsgleich. Dies ist bei einer sektoralerkommunalen Zusammenarbeit nicht
gegeben (Noack 2007, S. 15).
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Abb. 4: Prinzip der fiskalischen Aquivalenz (QueReey & Gmiinder 2006, Folie 21)

In seinem Leitartikel zur NZZ-Serie Uber Gemeindeu@gungen schreibt Schneeberger
(2006): «Anstoss zu Vereinigungen sind oft die U&éaglichkeiten der immer dichter und
weniger Ubersichtlich werdenden Geflechte kommuri&lsammenarbeit. Sie fihren zu einer
fortlaufenden Zunahme finanzieller Transferleisemgwischen den Gemeinden oder hin zu
interkommunalen Organisationen, denen bestimmtadbge- vom Abfuhrwesen bis zum 6f-
fentlichen Nahverkehr - Ubertragen werden. Hinzumken Demokratiedefizite, weil in
Zweck- oder Gemeindeverbanden praktisch aussclitiesExekutivmitglieder das Sagen
haben; abgesehen davon, dass die Biirger und Siblssrden Uberblick verlieren, wer nun
effektiv wahrnimmt, was eigentlich Aufgaben der Gémde waren. Ein Problem ubrigens,
das sich auch nicht I6sen liesse, wenn, wie voarizwissenschaftern propagiert, an die Stel-
le dieser Verbande einfach sogenannte Zweckgemeimméten, die sich tber die Territorien

mehrerer (Einwohner-) Gemeinden erstreckten.»

2.7 Erfolgsfaktoren fUr Vereinigungen

Strukturveranderungen sind immer sehr heikle Psezeselche hohe Anforderungen an alle
Beteiligten stellen. Hinzu kommt, dass eine Gen@medeinigung in der Schweiz ein demo-
kratischer Prozess ist, der von der Bevolkerungbaéeiligten Gemeinden in einer Volksab-
stimmung gutgeheissen werden muss. Deshalb mussreigreiches Vereinigungsprojekt

sehr sorgfaltig vorbereitet werden und politischrggut abgesttitzt sein.

Fetz und Buhler (2005, S. 8 — 43) unterscheidenauéeinander folgende Phasen bis zu einer

abgeschlossenen Vereinigung. Die meisten der vaemniluntersuchten und teilweise begleite-

ten Projekte lassen sich in diese vier PhasenileintéAm Ende jeder Phase steht ein Meilen-

stein, an welchem ein politischer Entscheid zur té&/&ihrung des Vereinigungsprojektes

notig ist. Die vier Phasen sind:

- Vorabklarungen: In dieser Phase geht es darum, erste Uberleguamgarstellen. Stich-
worte sind: Projektanstoss, Projektziel, Kosten Nudizen einer Vereinigung, Perimeter,

Nutzen und Wirkung von Gemeindevereinigungen imtarst. Gallen Seite - 22 -



Art der Vereinigung, Projektteam, Zeitplan, Finamzesw. Der Meilenstein ist der Ent-
scheid, ob das Projekt gestartet werden soll.

— Vereinigungsanalyse:In dieser Phase wird das Vereinigungsprojekt ketmkert. Stich-
worte sind: Projektorganisation, Auswirkungen aflobestehende Gemeindeorganisation,
Gemeindepersonal, Finanzen, Gemeindenamen, Gemepden, Standortfragen, Mit-
wirkung des Kantons usw. Der Meilenstein ist eiml8gssbericht und der Entscheid, ob
das Projekt weiterverfolgt werden soll.

— Vereinigungsvorbereitung: In dieser Phase wird der Vereinigungsvertrag aarbgdtet.
Der Meilenstein ist die Abstimmung Uber die Vergumg.

— Umsetzung:In dieser Phase wird die neue Gemeindeorganisatimyesetzt. Der Meilen-
stein ist die operative «in Betriebnahme» der nébemeinde.

Vorausschauend auf Kapitel 3 kann an dieser Sdallauf hingewiesen werden, dass der Ab-

lauf eines Vereinigungsprojekts im Kanton St.Gallen dieser Theorie abweicht und in le-

diglich drei Phasen abgewickelt wird.

Neben einer guten Kommunikation werden verschiddérdrei Erfolgsfaktoren fur Vereini-
gungsprojekte genannt (z.B. Steiner 2002, Steif@7 2Fetz & Buhler 2005, Schneeberger
2006):

— Finanzen: Ein Schlusselfaktor fur die meisten gelungenen Méangen sind die Finan-
zen. Meist wird der Steuerfuss nach einer Veremggauf das tiefere Niveau festgelegt.
Gelingt dies nicht, ist in der steuergunstigererm&ade mit grossem Widerstand zu
rechnen. Deshalb sind die finanziellen Konsequeenagr Vereinigung im Vorfeld durch
eine Expertise sehr genau zu analysieren (z.B.rB2&06, Steiner & Lutz 2005). Insbe-
sondere sind auch die Sonderaufwande durch dieintgueg und allenfalls notwendig
werdende zusétzliche Investitionen in Infrastrudtusorgfaltig zu budgetieren.

— Zugpferde: Immer wieder weisen die Autoren darauf hin, wieig es ist, dass Verei-
nigungsprojekte von lokalen Zugpferden, engagieRersonlichkeiten mit hoher lokaler
Akzeptanz und politischem Gewicht, getragen wer@e. Steiner 2002, 2007, Schnee-
berger 2006, Fetz & Buhler 2005). Dies ist meist @emeindeprasident. Im Fall von
Rapperswil und Jona war es aber auch ein Initiativikee welches eine Vereinigung ge-
fordert hat.

— Unterstitzung durch den Kanton: Aus den Unterlagen von Fetz und Buhler (2005) geht
hervor, dass der Kanton eine wichtige, unterstigtedRolle spielt. Einerseits kann er An-
reize schaffen, welche einen Vereinigungsentscleeidichtern, andererseits ist seine
fachliche Unterstutzung in den verschiedenen Piplglsen sehr wesentlich. «Praxisbei-
spiele zeigen, dass durch die Prasenz von Mitgitreder Regierung oder der Kantonalen
Verwaltung bei Veranstaltungen dem Projekt dasged@ewicht verliehen wird» (Fetz &
Buhler 2005, S. 37). Allerdings kann ein starkedtr®ten des Kantons auch als ungelieb-
te Einmischung in die Gemeindeautonomie verstandenden und ist dann wenig hilf-
reich.
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Ein weiteres wichtiges Resultat der Umfrage bei @@meindeschreibern durch Steiner und
Ladner (2006, S. 25 — 26) ist, dass sich ca. 4@dntader Gemeinden eine aktivere Rolle des
Kantons wiinschen. 1998 waren es erst 25 ProzemrdUtthschnittlich viele kleine Ge-
meinden finden, dass der Kanton bei Gemeindezusasuhkissen nicht involviert werden
sollte, wahrend praktisch alle Stadte der Meinund,dass der Kanton eine aktive Rolle ein-
nehmen sollte (Noack 2007, S. 18).

2.8 Konkrete Beweggrunde fur eine Gemeindevereinigung

Die nachfolgenden Aussagen zu den Beweggrinderietdiggich in einem Projekt zum Zu-
sammenschluss zweier oder mehrerer Gemeinden mjlsti#zen sich auf die quantitativen
Untersuchungen, die Reto Steiner in seinem Buckerdommunale Zusammenarbeit und
Gemeindezusammenschliisse in der Schweiz» ab S&iteu8ammenfasst. Demnach wurden
Gemeindezusammenschlisse Uberdurchschnittlich arft Gemeinden mit weniger als 500
Einwohnern und von Stadten mit mehr als 20'000 Bimvern diskutiert (Steiner 2002, S. 339
— 341). Die prozentuale Verteilung der konkreteisatuamenschlussprojekte zeigt, dass 23,1
Prozent der beteiligten Gemeinden weniger als S50@vdhner haben. Bis 1'000 Einwohner
kommen weitere 6,8 Prozent der Gemeinden dazuwgiteres Drittel der beteiligten Ge-
meinden verfugt zudem tber mehr als 50'000 Einwo(Bieiner 2002, S. 341).

Ein weiteres Ergebnis der Untersuchungen zeigts @éas Zusammenhang zwischen der fi-
nanziellen Lage der beteiligten Gemeinden und deeiBchaft zur Aufnahme von Vereini-
gungsprojekten bestehen konnte. Da sich die Aussage der Umfrage teils widersprechen,
ist nicht ganz klar, wie weit dieser Zusammenhaatgéchlich erhartet werden kann. Aller-
dings darf er als eine von mehreren Ursachen veatmedrden (Steiner 2002, S. 342).

Eine grosse Anzahl von Gemeinden pro Kanton fulotitrgrundsatzlich zu einer erhohten
Reformtatigkeit. Hingegen werden die Gemeindervaktije starker sie von den Kantonen in
ihrem Bestreben um die Bereinigung ihrer Struktuseterstitzt werden (Steiner 2002, S.
343).

Zusammenschliisse werden insbesondere in Zentrurasgden, periurbanen Gemeinden
sowie in agrarisch-peripheren und landlichen Pegdlaeinden geplant. Die vielen Projekte
in den landlichen Gemeinden erstaunen dabei nstbgsen doch einige dieser Gemeinden an
Leistungsgrenzen und haben Miihe, geniigend Kandiuler fir die politischen Amter zu
finden (Steiner 2002, S. 344).

Wo nicht der Kanton schon die Initiative ergriffeat, treten als Initianten fir die Aufnahme
von Vereinigungsvorhaben insbesondere Gemeindeégréein und Exekutivmitglieder auf.
Dies unterstreicht die Bedeutung von Gemeindezusaraahlissen als weitreichende, poli-
tisch hochsensible Geschéfte, die von den polgisd®ehdrden lanciert werden. Fur die Mit-
arbeitenden der Verwaltung mégen Gemeindezusamimigsse mit Unsicherheit wahrend
des Veranderungsprozesses oder sogar einem Atheisylust verbunden sein, wobei die
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Verwaltung erstaunlicherweise in grosseren Gemairmeickhaltender gegentber Zusam-
menschlissen auftritt als in kleinen Gemeindeniri€te2002, S. 345 — 347).

2.9 Argumente fir und gegen einen Zusammenschluss

Aus 2'301 Nennungérin der Umfrage bei den Gemeindeschreibern kristatten sich fol-
gende Argumente als die Positivsten fur eine Gedes#@reinigung heraus (Steiner 2002, S.

534):

Pro-Argument Zustimmung in Prozent
Moglichkeit zur Professionalisierung 51.3
Senkung der Kosten 48.5
Schwierigkeiten, Kandidaten fiir politische Amterfinden 38.5
Mehr Gewicht gegenlber dem Kanton 38.4
Qualitatssteigerung der angebotenen Leistungen 36.0
Mengenmassige Steigerung der angebotenen Leistungen 29.4

Erstaunlicherweise nicht in die vordersten Randeffen es Argumente, wie «Uberforde-

rung bei der Erbringung gewisser Leistungen» (B&ent; was darauf hindeutet, dass die
eigenen Leistungen auch kleiner Gemeinden weitalsirgut bis sehr gut beurteilt werden)

oder «Vereinfachung der Koordination» (23.6 Progent

Bei den Gegenargumenten wurde aus Z'3¥@tworten vorwiegend folgende Zustimmung
erreicht:

Contra-Argument Zustimmung in Prozent
Birgerndhe geht verloren 71.9
Identifikation mit der Gemeinde geht verloren 60.2
Gemeinde als Kernzelle der Demokratie verliert additung 58.2
Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden genigt 55.0
Kaum Sparpotenzial ersichtlich 37.4
Veranderung der politischen Krafteverhaltnisse 36.5
Jetzige Gemeindeeinwohner werden in die Mindenegetzt 36.2
Historische Grenzen kdnnen nicht abgebaut werden 2 26

Argumente, die sowohl als Pro wie auch als Congfiilgt werden, sind «Steuerfuss wird
sinken» (10.3 Prozent) bzw. «... steigen» (19.4 Mzmdwie «Steigerung der angebotenen
Leistungen» (qualitativ 36.0 Prozent, mengenma28ig Prozent) bzw. «Keine Leistungs-
steigerung maoglich» (13.6 Prozent; Steiner 2002348 — 349). Hinzuzufiigen ist, dass die
Nennungen sowohl Pro als auch Contra im Umfrageitamvorgegeben wurden und nicht
von den Befragten selber formuliert wurden.

3 inkl. Mehrfachnennungen
4 inkl. Mehrfachnennungen
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2.10Ziele von Gemeindevereinigungen

Steiner beschreibt in Bezug auf die VerbesserundirEnziellen Situation verschiedene Zie-

le, die von Gemeinden unter Mithilfe eines Vereimgsvorhabens erreicht werden sollen
(Steiner 2002, S. 281). Demnach werden mit der thusg eines Gemeindezusammen-
schlusses fast immer finanzielle Ziele verfolgtsDimanzielle Gleichgewicht soll als Ergeb-

nis aus der Vereinigung wieder hergestellt, weitedufrecht erhalten oder verbessert wer-
den. Ein wichtiges Argument dabei sind erhoffteetunende Skalenertrage in der Produk-
tion. Der wahrscheinlich wichtigste Grund fur zumeinde Skalenertrage ist nach Ostrom
(1973, S. 213) die Moglichkeit der Spezialisierwmgl der Arbeitsteilung. Ein weiterer Grund

kann der Einsatz technischer Hilfsmittel, wie Imf@tionstechnologie, Maschinen, etc. ab
einer gewissen Organisationsgrésse sein.

Unter Einsatz der beschrénkten Mittel ist es diengsatzliche Aufgabe der Gemeinde, Pro-
dukte zum Gemeinwohl der Bevolkerung herzustellen. lwie Herstellung zu gewahrleisten.

Durch eine Gemeindevereinigung wird unmittelbardiasen Prozess eingegriffen. Wachst
eine Gemeinde durch Vereinigung, kann moglichemveia breiteres Dienstleistungsangebot
gewahlt werden (Steiner 2002, S. 283).

In Bezug auf die politische Integration werden dfeile verfolgt (Steiner 2002, S. 283 —

284):

— Die Organisationsform soll den Einwohnern die Mélgteit geben, am Meinungsbil-
dungs- und Entscheidungsprozess teilnehmen zu koritse braucht Partizipationsmdg-
lichkeiten und es muss sichergestellt sein, ddsbas@uch tatsachlich genutzt werden.

— Die Identifikation der Einwohner mit der Gemeinddl slurch die Wahl einer adaquaten
Organisationsform maglichst hoch bleiben oder garehmen.

— Die Fahigkeit der Gemeinde, die Bedurfnisse derdd@rung aufzugreifen und innerhalb
einer angemessenen Zeit darauf zu reagieren, esthigkt werden. Ist diese Fahigkeit
nicht sichergestellt und findet die Bevolkerung rild@gere Zeit kein Gehdr, fuhrt dies zu
Unzufriedenheit.

Ein weiteres wichtiges Ziel der Gemeinde ist diesAutzung der Autonomie, welche ihr vom

Kanton zugestanden wird. Auf den ersten Blick masel Zielsetzung widersprichlich er-

scheinen, da die beteiligten Gemeinden ihre Autaeaturch Untergang ihrer selbst aufge-

ben. Mittelfristig kann aber die Autonomie durchausvachsen, indem die neue Gemeinde
Uber mehr Ressourcen verfiigt und so ohne Mitwirkdes Kantons ihre Aufgaben erfiillen

kann. Bei den Beziehungen zu den umliegenden Geleeiist zudem von Interesse, welche
Auswirkungen die Vereinigung auf den Standortwetiérd hat. Eine Gemeinde wird zum

Ziel haben, attraktivere Lebensbedingungen zu sehafls die umliegenden Gemeinden, um
so zusatzliche Privatpersonen und UnternehmenmanmeUmzug in die Gemeinde zu bewe-
gen (Steiner 2002, S. 284 — 285).
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Die Organisationsform sollte es der Gemeinde eritldgh, auf quantitative und qualitative
Anforderungen rasch und wirksam zu reagieren, aass eine grundlegende Organisations-
anpassung notwendig wird (vgl. Thom 1988, S. 38B&zu muss Flexibilitatspotenzial vor-
handen sein, das aktiviert werden kann. Verandemnrgi den Produktionsfaktoren (Perso-
nal, Sachmittel) miissen mdglich sein. Im RahmenQtganisation ist es zudem notwendig,
das fur die Aufgabenerfillung verwendete Wissergeunerieren, zu transferieren, zu spei-
chern und zu andern (vgl. Osterloh & Frost 20001&, zit. n. Steiner 2002, S. 285).

Die von der Gemeinde gewahlte Organisationsforrtesdie zielbezogene Fuhrbarkeit for-
dern und den Koordinationsaufwand begrenzen (MghnT 1990, S. 43). «Koordination be-
deutet das Ausrichten von Einzelaktivitaten in einagrbeitsteiligen System auf ein Uberge-
ordnetes Gesamtziel» (Frese 2000, S. 69). Die Beitlengskompetenzen und die Kommu-
nikationsbeziehungen kdnnen Ansatzpunkte fir eiper&ionalisierung des Effektivitatskri-
teriums «Fuhrbarkeit und Begrenzung des Koordingaafwands» bilden. Zur Erfillung des
Kriteriums sind eine fur Zeitbedarf und Problemldssicht gleichermassen glnstige Zahl
beteiligter Informationsverarbeitungs- und Entsdbagsstellen sowie eindeutige Regeln zur
Prioritdtensetzung und zielbezogene Konfliktldsangvendig (Steiner 2002, S. 286 — 287).

Schliesslich sollen die Mitarbeitenden im RahmemnEntscheidungsspielraume zu einem
zielkonformen Verhalten bewogen werden. Dazu sallem einen intrinsische Motivations-
faktoren freigesetzt werden, anderseits sind Vaetasngen fur extrinsische Faktoren zu
schaffen. Ohne Rucksichtnahme auf die Motivation Méarbeitenden wird die Gemeinde
rasch in die 6ffentliche Kritik geraten (Steinel020S. 288).

3  Der Vereinigungsprozess im Kanton St.Gallen

3.1 Gesetzliche Grundlagen

Der Vereinigungsprozess fur Gemeinden im Kanto®&8len basiert auf der gesetzlichen

Grundlage des Gemeindevereinigungsgesetzes. ImhAitst wird in Art. 2ff das Verfahren

beschrieben, welches ein Vereinigungsprojekt zwcldaufen hat. Dabei sind finf Meilen-

steine zu bertcksichtigen, in welchen sich die jegeeBurgerschaft in demokratischen Ver-

fahren einbringen kann:

— Grundsatzabstimmungen in allen politischen Gemeindelche am Vereinigungsprojekt
teilnehmen.

— Abstimmung tber den Vereinigungsbeschluss in gltditischen Gemeinden, welche am
Vereinigungsprojekt teilnehmen.

— Beschluss Uber die Gemeindeordnung der neuen,ealéedeinigung entstehenden politi-
schen Gemeinde.

— Wabhlen der Rate und der Mitglieder der Geschaffspgskommission der neuen verei-
nigten politischen Gemeinde.

— Beschluss Uber das erste Budget der neuen veenpglitischen Gemeinde.
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Wahrend bei den beiden ersten Abstimmungen bis Yaminigungsbeschluss die Zustim-
mung aller einzelnen politischen Gemeinden notigdamit das Projekt fortgesetzt werden
kann, beschliesst die Burgerschatft bereits im n&aameter der vereinigten Gemeinde Uber
die Gemeindeordnung, die Wahlen und das Budgetpbbdie neue Gemeinde noch nicht
besteht. Daftir wird nach der Abstimmung Gber dereMégungsbeschluss gemass Art. 7f ein
sich aus Mitgliedern der Réte der vorherigen Gedeinzusammensetzender Konstituie-
rungsrat eingesetzt, der ber die Belange der nGesmeinde befindet und die notwendigen
Abstimmungen vorbereitet.

Werden gleichzeitig Schulgemeinden in die neueingyte politische Gemeinde inkorporiert,
so lauft dies in eigenstandigen Projekten, sineveikise parallel zum Vereinigungsprojekt
ab. Nach Art. 52 ist dafur lediglich die Zustimmuahgy Blrgerschaft der zu inkorporierenden
Schulgemeinde in obligatorischer Abstimmung zu bisgen. Nach Annahme des Beschlusses
wird die Inkorporationsvereinbarung im Parametar rdguen vereinigten Gemeinde dem fa-
kultativen Referendum unterstellt. Vorbereitet wilidses Referendum durch den Konstituie-
rungsrat. Als Ergebnis aus einem solchen Vorhalmsteht letztlich eine neue Einheitsge-
meinde.

3.2 Vorgehen im Vereinigungsprozess

Der Kanton St.Gallen hat das Vorgehen und die deenitundenen Méglichkeiten zur Einga-
be der Gesuche um finanzielle Beitrage in versamed Merkblattern (vgl. Merkblatt 2a als
Beispiel im Anhang 1) zusammengetragen. Das Veyengsprojekt als solches wird dabei in
drei Phasen unterteilt: die Initialisierungsphage zur Durchfiihrung der Grundsatzabstim-
mung, die Konzeptphase bis zur Abstimmung tGber\teEeinigungsbeschluss und die Reali-
sierungsphase zwischen Vereinigungsbeschluss undStiartzeitpunkt der neuen Gemeinde.
Die reformwilligen Gemeinden sind, unter Einhaltwtgy gesetzlichen Meilensteine, jedoch
frei in der Gestaltung des Projektablaufs. Sie ggdcuch, die in Kenntnis der ortlichen Ver-
haltnisse bestimmen, wie weit und wie vertieft isreor der Grundsatzabstimmung die ver-
schiedenen Parameter der Vereinigung zu detaiflisied. Grundsatzlich empfiehlt der Kan-
ton, vor der Grundsatzabstimmung nur wenig Aufwaodbetreiben und vor allem die zu
klarenden Fragen aufzuwerfen. Ein positiver Entscher Birgerschaft in der Grundsatzab-
stimmung soll danach der eigentliche Auftrag sdie, Vereinigung intensiv zu prifen und
das Projekt zu starten.

Im zweiten und fur die Vereinigung entscheidendehr® wird schliesslich der Vereini-

gungsbeschluss erarbeitet und séamtliche damit wedmen Auswirkungen und Veranderun-
gen konzeptionell beschrieben. Der Burgerschaftzemh Zeitpunkt der Abstimmung dartber
klar sein, was im Falle der Zustimmung zur Veraimg mit der Gemeinde passiert und wel-
che Vor- und Nachteile sich daraus ergeben. Siessalisagen nicht «die Katze im Sack»
kaufen muissen. Im Vereinigungsbeschluss enthalteh Angaben Utber die Organisations-
form der Gemeinde — Burgerversammlung oder Parlameatie Standorte der Verwaltung,
den Vollzug hangiger Beschliisse, die Rechtsnachfadie Uberfihrung von Verwaltungs-
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stellen und Gemeindeunternehmen, den Vollzugsbegpmne Name und Wappen der neuen
Gemeinde. Die Abstimmungsunterlagen enthalten zudentere Ausfiihrungen uber ver-

schiedene andere Themen, Uber die die Blrgersioh&inn einer umfassenden Information
zu unterrichten ist, wie bspw. die finanziellen Mirkungen inkl. Steuerfussentwicklung und

Beitragen des Kantons, die Ausschopfung des Syemmtgnzials, die Organisation der Schu-
le in einer Einheitsgemeinde, die Auswirkungen Rilfgerrecht, Korporationen und Vereine
oder die Verdnderungen im Dienstleistungsangebot.

o IEIETE Projektplanung "Eschenbach-St.Gallenkappel-Goldingen™
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Abb. 5: Projektablauf am Beispiel der GemeinderhEsbach, St.Gallenkappel und Goldingen

Anlasslich der Vorbereitung des Vereinigungsbessds und der damit verbundenen Arbeit
in der konzeptionellen Planung der neuen, verenigiemeinde sind die am Projekt beteilig-
ten politischen Gemeinden sowie allfallige zu irparierende Schulgemeinden angehalten,
alle ihre geplanten Synergien zu benennen und anttjzieren. Gleichzeitig wird die Um-
setzung der identifizierten Synergien auf der Z#is@ geplant. Wahrend einer Ubergangsfrist
von maximal drei Jahren wird so definiert, wannakel mit finanziellen Konsequenzen ver-
sehenen Veranderungen in der neuen Gemeinde egali@rden. Zusammen mit den Beitra-
gen des Kantons haben diese Anpassungen direkteirkuagen auf den zuklnftigen Steuer-
fuss, der bei gleichbleibenden Voraussetzungereimduen Gemeinde anwendbar wird. Die
Birgerschaft wird tUber die Hohe dieses Steuerfuseegorfeld der Abstimmungen infor-
miert, was die Gemeindebehdrden insofern bindstsiel kommende Steuerfusserhfhungen
gut argumentiert begriinden missen. Die neue Gemé&guth somit nicht ohne Weiteres zu-
satzliche Projekte lancieren oder bei der Realisigrder neuen Gemeinde teure Angebote
ohne Zustimmung der Burgerschaft mit einbauen.
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Nach vollzogener Abstimmung Uber den Vereinigungsbkiss wird der Konstituierungsrat
gebildet. Darin nehmen ausschliesslich gewahltesiRigglieder der beteiligten politischen
Gemeinden Einsitz. Allfallig beteiligte Schulgem@é@m konnen beratend dazu stossen. Der
Konstituierungsrat bereitet den Start der neuereingten Gemeinde vor. Er erlasst die neue
Gemeindeordnung, welche von der Birgerschaft zelyaigen ist. Die Gemeindeordnung
enthalt die Anzahl der zu wahlenden Behérdenmiglieund dient als Basis fur die nachfol-
genden Wahlen der neuen Gemeinde. Nach DurchfuldenyVahlen des neuen Gemeinde-
rates kann dieser die Arbeiten des Konstituieruatgsr ibernehmen, falls dies im Vereini-
gungsbeschluss so vorgesehen ist und der Rataraligt gewahlt ist. Ansonsten bleibt der
Konstituierungsrat weiterhin fur die Vorbereitungrcheuen Gemeinde sowie des dazu not-
wendigen Budgets verantwortlich.

4  Erwarteter Nutzen in sich vereinigenden Gemeinden

4.1 Allgemeine Ausfihrungen

Im Projektverlauf werden bis zur Abstimmung Uben dereinigungsbeschluss die Vor- und
Nachteile einer Gemeindevereinigung der beteiligg&meinden analysiert. Daraus entsteht
eine Erwartungshaltung bei den Gemeinden mit Zjehiche damit erreicht werden sollen
(vgl. auch Kapitel 2.10). Diese Ziele schliesslinlden Abstimmungsunterlagen transparent
aufzuzeigen ist eine der wichtigsten Aufgaben deeibgten Gemeinden. Nur wenn es ge-
lingt, die Burgerschaft von tUberwiegenden Vorteiniuberzeugen, hat die Vereinigung an
der Urne eine Chance. Der so formulierte, erwariatezen einer Vereinigung dient unter
anderem auch zur spateren Uberpriifung, ob die Zmtleder Vereinigung erreicht wurden
und sich damit das Projekt mittel- und langfristigszahlt. Im Folgenden ist der erwartete
Nutzen einiger Vereinigungsprojekte beispielhataumengetragen.

4.2 Vereinigung von Rapperswil und Jona

In Rapperswil und Jona fand am 28. November 1989%dste Grundsatzabstimmung statt,
welche zwar in Rapperswil angenommen, in Jona hiegeabgelehnt wurde. Ende 2002
grindeten ehemalige Behdrdenmitglieder sowie verdelne Blrger eine Interessengemein-
schaft «Vereinigung Rapperswil-Jona». Mitte JunD2Q@vurde das Initiativbegehren dem
Stadtrat Rapperswil und dem Gemeinderat Jona @mderund am 30. November 2003 von
beiden beteiligten Blrgerschaften gutgeheissenci@&eitig soliten die vier Schulgemeinden
auf dem Gebiet der beiden politischen Gemeindeorpudriert werden.
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Abb 6: Aus Rapperswil und Jona entstandene Gerad&tagperswil- Jona

In der folgenden Konzeptphase erarbeitete das i®teg@n die Grundlagen flr die Abstim-
mung zum Vereinigungsbeschluss, der am 1. Mai 2@0bbeiden Blrgerschaften vorgelegt
und gutgeheissen wurde. In der Abstimmungsbrosctiérebeiden Gemeinden (Politische
Gemeinden Jona und Rapperswil 2005, S. 11 — 18) fwigender erwarteter Nutzen ausge-
fuhrt:

Nutzen und Wirkung von Gemeindevereinigungen imtarst. Gallen

Das Ziel einer burgerfreundlichen sowie in Bezu§Fihrung und Kultur optimalen L6-
sung soll mit einer zentralen Verwaltung mit gleietiger Integration der Schulverwal-
tungen erreicht werden. Die Burger sollen wissea,ilw Anliegen bearbeitet wird und
sich nicht in verschiedenen Verwaltungsstandorteecht finden muissen. Damit sollen
auch hohere Kosten vermieden werden, die bei eleeentralen Losung unumganglich
scheinen und durch Vermietung bzw. Verkauf dematemeindehauser zusétzliche Ein-
nahmen generiert werden.

Aufgrund der Ausfiihrungen in der Initiative soledtinanzpolitik in den beiden Gemein-
den bis zum Vollzugsbeginn so gestaltet werdens dais dem Budget der vereinigten
Gemeinde fur das Jahr der Invollzugsetzung 2007S&nerfuss ermoglicht wird, der je-
nem der politischen Gemeinden Jona im Falle einentdereinigung entspricht (dem tie-
feren der beiden).

Bestehende Vertrage und Vereinbarungen zwischenbdé&en bisherigen Gemeinden
werden aufgeldst und fallen als gegenstandslosidahi

Bezuglich des Birgerrechts sollen alle Burger rait \dereinigung gleichgestellt werden.
Mit der Ortsgemeinde Rapperswil wurde im Vorfeldembart, dass sie sich in Rappers-
wil-Jona umbenennt und die Birger von Jona, di®@zkeiner Ortsgemeinde angehorten,
aufnimmt.

Die Bildung der Einheitsgemeinde war ein zentr&ankt im Vereinigungsverfahren, da
damit eine umfassende, einheitliche Politik Ubex gianze Gebiet der neuen Gemeinde si-
chergestellt werden sollte. Bildungspolitik soll @inem Bestandteil der stadtischen Ge-
samtpolitik werden und die Schulbehorde soll sighibre Kernaufgaben konzentrieren
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kénnen. Schulfremde Aufgaben sollen von den andewstéindigen Ressorts erfillt wer-
den.

4.3 Vereinigung von Brunnadern, St.Peterzell und Mogelserg

Am 21. Oktober 2007 stimmten die Burger der drem@&mden Brunnadern, St.Peterzell und
Mogelsberg der Vereinigung zur Gemeinde Neckerallz der Abstimmungsbroschire der
drei Gemeinden (Politische Gemeinden BrunnaderrgeNéerg und St.Peterzell 2007, S. 4 —
10) wurden folgende Aspekte zum erwarteten Nutzesgefihrt:

Ein ganz wesentlicher Grund fur die Vereinigungea slie Finanzen. Alle drei Gemein-
den sind Ausgleichsgemeinden nach friherem, bi§ 20@tigem Finanzausgleichsgesetz
und verfigen Uber den festgelegten Maximalsteueriosy 162 Steuerprozent. Einspa-
rungen in der vereinigten Gemeinde und Beitragek@egons fur die Vereinigung sollen
dazu fuhren, dass ein neuer Steuerfuss von 15@iremeicht werden kann.

Dank den besseren finanziellen Aussichten solGieneinde Neckertal ohne Ubergangs-
ausgleich und somit autonom und eigenverantworthctie Zukunft starten kénnen. Die
Birger der Gemeinde Neckertal sollen die zukinfégegabenpolitik und somit auch
den Steuerfuss massgeblich selber beeinflusserekénn

Die Zusammenlegung zu einer gemeinsamen, grosS&evaltung soll grosse Vorteile
hinsichtlich Fachkompetenz und Rechtssicherheiiglen. Mittel- bis langfristig sollen
weitere Spareffekte durch rationalisierte Arbeitdafe und vermehrte Praxis entstehen
und es soll das Ziel sein, die Verwaltung an eig@gandort zusammenzufihren.
Kommissionen sollen schlank gehalten und auf dagbté beschrankt werden. Der Ein-
sitz soll nach fachlicher Eignung und Gewahrleigtder regionalen Vertretung erfolgen.
Das Gemeindehaus Brunnadern soll nach der Vergigigur Bildung eines Kompetenz-
zentrums Gesundheit fur die Gemeinden Neckertamibd¢eg und Oberhelfenschwil ge-
nutzt werden.

Bei einer Vereinigung sollen alle Burger der bisen Gemeinden das Birgerrecht der
neuen Gemeinde Neckertal erhalten. Spatere Neubsodlen kinftig unter verschiede-
nen Moglichkeiten — Birgerrecht der Gemeinde Nedeke&hne Ortsburgerrecht oder mit
Ortsburgerrecht Brunnadern oder St.Peterzell —evékbnnen.

Die Berechnungen des Kantons im Vorfeld der Vegeing ergaben unter Berucksichti-
gung der Beitrdge an das Vereinigungsprojekt eimsgarung von 3,90 Mio. Franken
jahrlich im Finanzausgleich. Dies ergibt einen «Reton Investment» (ROI) der einge-
setzten Vereinigungsbeitrage von 2,7 Jahren.

Nutzen und Wirkung von Gemeindevereinigungen imtarst. Gallen Seite - 32 -



F _."'I"- " ¥ o |"- 1 e L hl I : H -‘.. ,I' A : : -. . -u-!
tg - _*‘Ei- :,;.I. 2 A l I-=.1 F : X al_l ._. pk . : FIRasT - ~ -
= W TR e S ST SRS o U
Abb. 7: Aus Brunnadern, St.Peterzell und Mogelslesrtgtandene Gemeinde Neckertal

4.4 Vereinigung von Wildhaus und Alt St.Johann

Der Abstimmungskampf in Wildhaus und Alt St.Johader am 30. November 2008 in der
Zustimmung zur Vereinigung sowie zur Inkorporatmer drei bisherigen Schulgemeinden
mundete, war von starker Opposition aus Kreisezirgjesessener Wildhauser begleitet. Ob-
wohl die beiden Gemeinden den maximalen Steuexfassl62 Prozent erhoben und dieser
bei einer Aufhebung des Ubergangsausgleichs gauadf180 Prozent hatte angehoben wer-
den mussen, richtete sich die Opposition gegervaiieKanton und Gemeinden in Aussicht
gestellte Reduktion des Steuerfusses. Es fehlt&erbe, dass diese Versprechen umgesetzt
werden konnten.
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Abb. 8: Aus Wildha

In der Abstimmungsbroschire der beiden Gemeindefiti®ehe Gemeinden Wildhaus und
Alt St.Johann 2008, S. 5 —11) wurde wie folgt angutiert.

Die Steuerfiisse der beiden Gemeinden kdnnten ztigimir bei absolut restriktiver Fi-
nanzpolitik auf 160 Prozent in Alt St.Johann soaud 172 Prozent in Wildhaus gehalten
werden. Dank der Beitrdge des Kantons in der H@me 0,2 Mio. Franken wirde sich
die Lage entsprechend entspannen. Dabei handieteslierdings nicht um ein Geschenk
des Kantons, sondern um eine Unterstitzung, dagninduen Gemeinde ein guter Start
ermoglicht werden kann. Das Sparpotenzial ergetie aiis verschiedenen Mehreinnah-
men und Minderausgaben und soll es ermdglichenSdemerfuss nach Ablauf der Uber-
gangsfrist auf 148 Prozent zu stabilisieren.

Durch die Bildung der Einheitsgemeinde sollen aatonome Gemeinden entfallen. Die
benttigte Anzahl Behdrdenmitglieder soll sich datiwtrastisch reduzieren. Der Schulrat
soll sich weiterhin mit padagogischen Fragestekbumpeschaftigen, wird aber von finan-
ziellen, baulichen und versicherungstechnischegdfra&ntlastet. Die Oberstufe soll man-
gels genuigender Schulerzahlen aufgehoben werderSéhuler sollen mit Beschulungs-
vertragen in die Oberstufe Nesslau integriert werde
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— Fir den Konkurrenzkampf im Tourismus soll das obBvggenburg durch die Vereini-
gung merklich gestarkt werden. Ein einheitlicherftAtt und vermehrte Prasenz gegen
aussen sollen helfen, die Region besser wahrzunehme

— Bei einer Vereinigung sollen alle Birger der bighen Gemeinden das Burgerrecht der
neuen Gemeinde Wildhaus-Alt St.Johann erhaltentegp@eubirger sollen kunftig zu-
satzlich die Wahl zwischen den beiden bestehendtsgémneinden haben.

— Die Berechnungen des Kantons im Vorfeld der Vegeing ergaben unter Berucksichti-
gung der Beitrdge an das Vereinigungsprojekt eimsgarung von 1,58 Mio. Franken
jahrlich im Finanzausgleich. Dies ergibt einen Riét eingesetzten Vereinigungsbeitrage
von 6,5 Jahren.

4.5 Vereinigung von Eschenbach, St.Gallenkappel und Gdingen

Auch vor der Vereinigung der drei Gemeinden EschehpSt.Gallenkappel und Goldingen
wurde ein hitziger Abstimmungskampf gefuhrt. Dieg@erschaft, vor allem aus Goldingen,
befiirchtete die Einbusse der demokratischen Mitbesing und wehrte sich gegen den Ver-
lust der Eigenstandigkeit. Die Argumentation wuséér emotional gefuhrt. Trotzdem konnte
die Abstimmung vom 11. September 2011 in allen Gemeinden deutlich gewonnen wer-
den.
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Abb 9: Aus Eschenbach St. Gallenkappel und Gomrfgnstandene Gemelnde Eschénbach
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In der Abstimmungsbroschire (Politische GemeindschEnbach, Goldingen, St.Gallenkap-
pel 2011, S. 9 — 15) wurden folgende Argumente rmuwarteten Nutzen der Vereinigung
gefuhrt:

— Die Inkorporation der sich bereits Uber alle dren@inden erstreckenden Schulgemeinde
soll nun durch die Vereinigung der politischen Gemen moglich werden. Dank der
Nutzung von Synergien, bspw. im Bereich Liegendeimafsollen sich die Organe der
Schule auf ihre Kernaufgaben — Fihrung der Schodepédagogische Fragen — konzent-
rieren kdnnen.

— Der Verwaltungsstandort in Eschenbach soll rAumécgéanzt werden und dank einer
langfristigen Mietldsung hdhere Flexibilitat flrediernere Zukunft sicherstellen. Auf teu-
re Investitionen soll verzichtet werden kdnnen. bigherigen Gemeindehauser in Gol-
dingen und St.Gallenkappel sollen verkauft odemietet werden.

— Unter Berucksichtigung der aus der Vereinigungtehenden Synergien soll der Steuer-
fuss zumindest Uber die folgenden funf Jahre adf3t2uerprozent eingefroren werden.

— Daneben soll es auch méglich sein, durch gesteigeathkompetenz und umfassende
Stellvertretungen bessere Dienstleistungen anzrhiet

— Schliesslich soll die Vereinigung auf die Bedeutungl Einflussmoglichkeit der neuen
Gemeinde in der Region und im Kanton eine posliiskung haben. Die Interessen sol-
len aufgrund der Grésse und des politischen Gewicachdricklicher als bisher vertreten
werden konnen.

— Die Berechnungen des Kantons im Vorfeld der Vegeing ergaben unter Berucksichti-
gung der Beitrdge an das Vereinigungsprojekt eimsgarung von 0,87 Mio. Franken
jahrlich im Finanzausgleich. Dies ergibt einen RI@t eingesetzten Vereinigungsbeitrage
von 6,3 Jahren.

4.6 Vereinigung von Wil und Bronschhofen

Das Projekt von Wil und Bronschhofen ging ohne geds Probleme Uber die Bihne. Das aus
Sicht der Gemeinde Bronschhofen wichtigste Anliegam es, eine adaquate Vertretung im
Stadtparlament der neuen Gemeinde zu erhalten.vidiege sichergestellt, indem fur die ers-
te Amtsdauer das Parlament von 40 auf 45 Personeeitert wurde, was dem Ortstell
Bronschhofen ermdglichte, ein Anteil im Verhaltssines Einwohnerbestandes von rund 20
Prozent im Parlament zu besetzen.
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Abb 10: Aus W|I und Bronschhofen entstandene Gadmwn

Im Bericht des Gemeinderates Bronschhofen und tedtrates Wil (Politische Gemeinden
Wil und Bronschhofen 2010, S. 5 und 18 — 21) anRttament der Stadt Wil wurden weite-
re Argumente zum Nutzen der Vereinigung angefuhrt:

— Neben der Nutzung von finanziellen Vorteilen aus\dereinigung sollen vor allem struk-
turelle Verbesserungen erreicht werden. Dazu gehdmeer anderem eine bessere Aufga-
benerfillung, umfangreichere raumplanerische Etwigsmdglichkeiten, eine einfa-
chere Gewinnung von Behordenmitgliedern und eidek8hg der vereinigten Gemeinde
gegenuber dem Kanton und den angrenzenden Gemelgslesoll darum gehen, Doppel-
spurigkeiten zu eliminieren, die Organisation zdoessern und Uber grossere Gebiete zu
planen, zumal die Komplexitdt kommunaler Problemé Herausforderungen noch mehr
zunehmen werde. Im Zentrum der Uberlegungen stirndeallem die Gewissheit, dass
die derzeitigen und kommenden Aufgaben zum WohiB¥atlkerung einfacher und Er-
folg versprechender angegangen werden kénnen.

— Mit der Vereinigung sollen die bisherigen Leistungeus dem Finanzausgleich an die
Gemeinde Bronschhofen ersatzlos entfallen. Dieivigite Gemeinde soll ihre Aufgaben
eigenverantwortlich wahrnehmen.

— Die vereinigte Gemeinde soll als Arbeitgeberin diit ausgebildete und fachkompetente
Mitarbeitende noch attraktiver werden. Stellveurgfen sollen Engpasse bei Ausfallen
von Mitarbeitenden liickenlos Uberbriicken und deowdmow-Transfer innerhalb der
Verwaltung soll sichergestellt werden.

— Die bisherigen Verwaltungsstandorte in Wil und Bidmhofen sollen weiter genutzt wer-
den, was den Verzicht auf hohe Investitionen zugé-babe.

— Mit der Vereinigung wird das Areal- und RaumangefiotWohn- und Gewerbenutzun-
gen grosser und differenzierter, was die Erfolgsiatiten flr Firmenansiedlungen guinstig
beeinflussen soll.
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Die Angebote der sozialen Dienste sollen flachekeled im gleichen Umfang und in

gleicher Qualitat angeboten werden. Dies bedinge &ichte Stellenerhdhung fur die

Leistungen im Bereich der Sozialberatung, welctgedsihin in Bronschhofen nicht auf

dem gleichen Stand ausgestaltet war. Mit der Veayeny soll aber keine unmittelbare ge-
sellschaftliche Veranderung einhergehen.

Die Burger der bisherigen Gemeinde Bronschhofelersa@utomatisch das Burgerrecht
der Ortsgemeinde Wil erhalten, da Bronschhofenekeigene Ortsgemeinde mehr besitzt.
Die Berechnungen des Kantons im Vorfeld der Vegeing ergaben unter Berucksichti-

gung der Beitrage an das Vereinigungsprojekt eimsgarung von 1,19 Mio. Franken

jahrlich im Finanzausgleich. Dies ergibt einen Rt eingesetzten Vereinigungsbeitrage
von 12,5 Jahren.

4.7 Vereinigung von Gommiswald, Ernetschwil und Rieden

Bei der Vereinigung der Gemeinden Gommiswald, Bctevil und Rieden handelte es sich
um die bisher strukturell weitreichendste Vereimgum Kanton St.Gallen, da zudem die drei
ortlichen Primarschulgemeinden sowie die gemeins@ierstufenschulgemeinde inkorpo-

Abb. 11: Aus G-ommiswald, Erne
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In der regierungsréatlichen Botschaft an den Kamadr&anton St.Gallen 2010, S. 4) uber die
Forderbeitrage an die Vereinigung der Gemeinden Bismald, Ernetschwil und Rieden
wurde auch der erwartete Nutzen definiert.
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— Aufgrund der Berechnungen der zukinftigen durchsitichen Belastung der vereinigten
Gemeinde kann von einer Reduktion des Mittelbedanf&)mfang von rund 21 Prozent
gegenuber der bisherigen Situation ausgegangeneweRles fuhrt zu einer massgebli-
chen Entspannung bei der Finanzierung.

— Die Leistungserbringung soll zukinftig zentral ior@miswald erfolgen, wozu eine einfa-
che Erweiterung der Infrastruktur notig wird. Diesherigen Gemeindehduser in Ernet-
schwil und Rieden sollen nach deren Aufgabe vegitigsgerden.

— Durch die Vereinigung sollen qualitative Verbessgen in der Leistungserbringung und
bei den Stellvertretungen erreicht werden konnensden eine leistungsfahige Gemein-
de und Schulverwaltung sowie schlagkréaftige Genebetriebe entstehen. Kompetente
Stellvertretungen in allen Angebotsbereichen deeimgten Gemeinde sind einfacher
und kostengunstiger zu erbringen als bisher. Doptimierte Abteilungsgrossen entsteht
ein Gewinn in Effizienz, Qualitdt und Transpareowi eine hohe personelle Unabhén-
gigkeit im Fall von Abwesenheiten oder bei Persepahsein.

— Die bisherigen Gemeinden fuhren je einen eigendmzEag- und Maschinenpark sowie
einen grossen Bestand an Geratschaften. Durch ehieinfgung der Gemeinden soll die-
ser Park reduziert und optimiert werden. Daraustehén geringere Kosten fur Investi-
tionen und Unterhalt im Betrieb. Auch hier werdeappelspurigkeiten in erheblichem
Umfang abgebaut.

— Im Schulbereich soll die ndhere Zukunft bei weiterhicklaufigen Schuilerzahlen die
Moglichkeit eréffnen, Klassengréssen zu optimiemed nur noch in Ausnahmeféllen un-
terdotierte Schuilerzahlen zu beantragen. Mit Skediedarf davon ausgegangen werden,
dass durch die Konzentration der Schulverwaltureye®inem Standort und die Zusam-
menfassung der Verwaltungsaufgaben erhebliche §ymegenutzt werden kdnnen.

— Die Berechnungen des Kantons im Vorfeld der Vegeing ergaben unter Berucksichti-
gung der Beitrdge an das Vereinigungsprojekt eimsgarung von 0,97 Mio. Franken
jahrlich im Finanzausgleich. Dies ergibt einen Riét eingesetzten Vereinigungsbeitrage
von 8,1 Jahren.

4.8 Vereinigung von Butschwil und Ganterschwil

Der Parameter des Vereinigungsprojekts umfasst@eginn neben den politischen Gemein-
den Butschwil und Ganterschwil sowie deren lokd&eimarschulgemeinden auch die politi-

sche Gemeinde und die Primarschulgemeinde Lutisbowge die Oberstufenschulgemeinde
Butschwil-Ganterschwil-Litisburg. Nach dem Beschlaes Gemeinderates Lutisburg aus
dem Projekt auszusteigen, konnte auch das Vorhatenyier Schulgemeinden zu inkorpo-

rieren nicht weiter verfolgt werden. Die Vereinigufiihrte schliesslich zur Bildung einer

sogenannt «unechten Einheitsgemeinde» BitschwiteBsohwil, da auf deren Gebiet die

Oberstufenschulgemeinde weiterhin autonom blieb.
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Abb. 12: Aus Butschwil und Ganterschwil entstand&eeneinde Bltschwil-Ganterschwil

Gegenuber dem Kantonsrat wurde in der BotschaftResgierung vom 16. August 2011
(Kanton St.Gallen 2011a, S. 3 — 4) wie folgt argnotisst:

Mit der Vereinigung wird die Zahl der Féalle in deimzelnen Verwaltungsbereichen gros-
ser. Das fordert die Spezialisierung der Ablaufam sollen einerseits die Fachkompe-
tenz und die Rechtssicherheit in den einzelnen ¥kmwgszweigen gesteigert und ande-
rerseits die vereinigte Gemeinde als Arbeitsgebirrgut ausgebildete, fachkompetente
Mitarbeitende noch attraktiver werden. Bei den Rrsohulgemeinden sollen die Finanz-
verwaltungen zusammengefasst und zentral in ddrelisgemeinde organisiert werden.
Die Hauswarte bleiben auch weiterhin flr ihre jdigen Schulhduser zustandig. Dennoch
werden eine vereinheitlichte Fihrung, ein gemeirsaBeschaffungswesen und klar ge-
regelte Stellvertretungen zu einer Optimierung dinhr

Die Grosse der vereinigten Gemeinde soll es ermidgh, insbesondere fur die Schlissel-
positionen in der Verwaltung gut qualifizierte ukoimpetente Stellvertretungen zu ernen-
nen. Damit sollen schwerwiegende Engpasse beimaf\ehes Mitarbeitenden verhin-
dert und der Wissenstransfer innerhalb der Gemeagedsgihrleistet werden.

Die Synergien fuhren in zahlreichen Bereichen zmeriSenkung des Mitteleinsatzes.
Unmittelbare Einsparungen ergeben sich beim Starwvdreinigten Gemeinde durch die
Reduktion der Behorden (Gemeinde- und Schulrate)esder Kommissionen und damit
durch den Wegfall von Sitzungsgeldern usw.. Mitteld langfristig werden sich weitere
Einsparungen aufgrund der Synergien, der verbessatilaufe wie auch der Professiona-
lisierung einstellen. Der Wegfall von gemeindeibeifgnden Losungen ermdglicht bei-
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spielsweise eine noch effizientere Behdrdentatigketi weniger Koordinationsaufwand
und weniger Schnittstellen.

— Die Berechnungen des Kantons im Vorfeld der Vegeing ergaben unter Berucksichti-
gung der Beitrage an das Vereinigungsprojekt eimsgarung von 0,37 Mio. Franken
jahrlich im Finanzausgleich. Dies ergibt einen RIét eingesetzten Vereinigungsbeitrage
von 22,6 Jahren.

4.9 Vereinigung von Nesslau-Krummenau und Stein

Nachdem die Gemeinde Stein sich nicht dem Verenggprojekt von Wildhaus und Alt

St.Johann anschliessen wollte, war die Zeit dreielapater reif, Verhandlungen mit der Ge-
meinde Nesslau-Krummenau aufzunehmen. Nesslau-Kamanging aus der Vereinigung
der beiden Gemeinden Nesslau und Krummenau im2[#@% hervor. Die Zustimmung der

Birgerschaften beider Gemeinden zur Vereinigung Nesslau-Krummenau und Stein be-
trug gegen 90 Prozent. Das Projekt war das unutesiste aller Vereinigungsvorhaben im
Kanton. Durch die Vereinigung wurde mit der Gemei&ein eine von noch drei Gemeinden
im Ubergangsausgleich aufgehoben.

L
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L e ;

Abb. 13: Aus Nesslau-Krummenau und Stein entstam@Gameinde Nesslau

Der infolge der Gréssenverhaltnisse der beiden Gefea (ca. 9 : 1) begrenzte, erwartete
Nutzen wurde in der Botschaft der Regierung anKlamonsrat (Kanton St.Gallen 2012, S. 3
— 4) wie folgt beschrieben:
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— Relevante Aspekte zur Verbesserung von WirksamWéitschaftlichkeit und Leistungs-
fahigkeit der vereinigten Gemeinde im Vergleich det aktuellen Situation sind eine Op-
timierung des Personalbestandes mit gleichzeitRyefessionalisierung und Qualitatssi-
cherung sowie einer Verbesserung der Stellvertgetan

— Das jahrliche Sparpotenzial aus Effekten der Vagaimg liegt gegentber der Vergleichs-
rechnung 2010 bei rund 361'600 Franken. Dank degegehenen Forderbeitragen kon-
nen zudem die bereits absehbaren Mehraufwendumgeerschiedenen Bereichen der
Verwaltung kompensiert und der Gemeinde Nesslaatiaktiver Steuerfuss in Aussicht
gestellt werden.

— Die Berechnungen des Kantons im Vorfeld der Vegeing ergaben unter Berucksichti-
gung der Beitrdge an das Vereinigungsprojekt eimsgarung von 0,57 Mio. Franken
jahrlich im Finanzausgleich. Dies ergibt einen Riét eingesetzten Vereinigungsbeitrage
von 7,0 Jahren.

4.10Vereinigung von Wattwil und Krinau

Um ein spezielles Projekt handelte es sich beMigeinigung der einwohnerstarksten Tog-
genburger Gemeinde mit der kleinsten Gemeinde imtdfa Faktisch wurde die 32-mal klei-
neren Gemeinde Krinau vom grésseren Wattwil tbemem Die Verdnderungen in der neu-
en, vereinigten Gemeinde Wattwil waren kaum erkannbBank der Vereinigung wurde ne-
ben Stein eine weitere von noch drei Gemeindendaus Ubergangsausgleich entfernt. Die
Argumentation gegenuber Birgerschaft und Kantor(ganton St.Gallen 2011b) war dem-
entsprechend vor allem auf die finanziellen Einspgen aus dem Finanzausgleich — die al-
lerdings durch hohe Beitrage an die Vereinigungdetiekompensiert wurden — und auf die
strukturellen Verbesserungen beschrankt.

Die Berechnungen des Kantons im Vorfeld der Vegeing ergaben unter Beriicksichtigung
der Beitrage an das Vereinigungsprojekt eine Einsmgavon 0,31 Mio. Franken jahrlich im
Finanzausgleich. Dies ergibt einen ROI der einggsetVereinigungsbeitrage von 24,5 Jah-
ren.
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Abb. 14: Aus Wattwil und Krinau

5 Nutzen der Gemeinden aus erfolgreichen Vereinigunge

5.1 Art der Ergebnisauswertung

In den nachfolgenden Kapiteln werden die Ergebnssseden bisherigen Vereinigungspro-
jekten ausgewertet. Dazu wurden im Vorfeld zwei tagén durchgefiihrt. Die erste Umfrage
fand im Jahr 2012 statt und richtete sich an dietBdenmitglieder jener Gemeinden, die bis
Anfang 2012 aus einer Vereinigung oder Inkorporatervorgingen. Jener Umfrage kommt
aufgrund des frihen Zeitpunkts der Durchfuhrung @her begrenzte Bedeutung und Aussa-
gekraft zu, da sich insbesondere die aus einerivguag entstandenen Gemeinden Necker-
tal und Wildhaus-Alt St.Johann noch in der Phase (dleergangs und der Stabilisierung be-
fanden und die Realisierung der Synergiegewinné nazht abgeschlossen war. Die Resulta-
te der Umfrage beschrankten sich daher auf dietBigurg, in wie weit sich die vor der Ver-
einigung oder Inkorporation geausserten Erwartungstisieren liessen. Der Fragebogen
wurde an insgesamt 352 Personen aus 23 Gemeindesandt. Darauf gingen 57 Antworten
ein, was einer Rucklaufquote von 16,2 Prozent eict#p Es gilt jedoch zu berlcksichtigen,
dass aus mehreren Gemeinden eine Antwort des gasdates einging und nicht von ein-
zelnen Ratsmitgliedern.

Eine zweite Umfrage richtete sich nach der von .Fbof Reto Steiner im Buch «Interkom-
munale Zusammenarbeit und Gemeindezusammenschliisser Schweiz» angewandten

Befragung der Gemeinden (Steiner 2002, S. 524 3. 58 in der urspringlichen Fassung
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wurden die Gemeindeprasidenten und —schreiber elen fm Kanton St.Gallen vereinigten
Gemeinden im Sommer 2017 eingeladen, sich zu vedehen Fragen zur Entwicklung ihrer
Gemeinden seit der Vereinigung zu aussern. Der geffangreiche Ursprungsfragebogen
wurde dabei auf die relevanten Sachverhalte gekietzichtet wurde auf die Abholung

samtlicher Informationen zu den finanziellen Auswingen, da dies im Rahmen der Tatigkei-
ten im Finanzausgleich sowie der Erstellung der €edefinanzstatistik des Amtes fur Ge-
meinden direkt anhand der bereits vorliegendenriat®Igen konnte.

Die Auswertung der finanziellen Aspekte erfolgtestlt im Amt fir Gemeinden aufgrund der
jahrlichen Gemeindefinanzstatistik der St.Gallen@aden aus den Jahren 2002 (gemeinsam
fur alle vereinigten Gemeinden vor 15 Jahren), 20@6Jahr vor der Vereinigung von Rap-
perswil und Jona), 2008 (Neckertal), 2009 (WildhalisSt.Johann), 2012 (vor den anderen
sechs Vereinigungen) und 2016 (aktuell). Ebenfléiilsdie Erhebung beigezogen wurde die
Statistik der Finanzausgleichsbeitrage des Amte§&&imeinden fir die Jahre vor der jeweili-
gen Vereinigung sowie fur 2002 und 2017. Fur dieeBenung der Kennzahlen wurden samt-
liche fUr die einzelnen vereinigten Gemeinden malsegden, individuellen Zahlen verwen-
det. Fur den Vergleich tUber den gesamten Kantomevdres auch fur die Jahre 2002, 2016
und 2017 gleich gehandhabt, wogegen fur den Vetglen Jahr vor der Vereinigung jeweils
die gewichteten Zahlen der Jahre 2006, 2008 un® Zf@0eine Vereinigung) sowie 2012
(sechs Vereinigungen) verwendet wurden.

Ebenfalls fur die Auswertung genutzt wurde ein et Stadt Rapperswil-Jona drei Jahre
nach der Vereinigung erstellter Bericht Gber deteZeit der neuen Gemeinde (Stadtrat Rap-
perswil-Jona 2010).

5.2 Nachgewiesener Nutzen kurz nach der Vereinigung

Die Umfrage aus dem Jahr 2012 erfragte die Veramden durch die kurzlich erfolgte Ver-
einigung in Bezug auf die Qualitat und das Angehat,die finanzielle Situation, die politi-
sche Integration, die Gemeindeautonomie sowie dieuhg und Organisation. Die Ergebnis-
se sind im Anhang 2 dargestellt (Quelle: Berichtr«@urprojekte. Ergebnisse der Umfrage
vom September 2012» des Amtes fir Gemeinden). Tdetzerwahnt bescheidenen Ruck-
laufquote kann die Zahl der Antworten positiv geseewerden, da verschiedene Personen
aus den ehemals bestehenden Gemeinden in keineamgleschriebenen Gremien mehr ver-
treten waren und neue Behdrdenmitglieder die Vanis®le wahrend der Zeit vor der Vereini-
gung nicht kannten oder nicht beurteilen konnten.

Im Allgemeinen wurden die festgestellten Verandgamin den Gemeinden mehrheitlich
positiv oder zumindest neutral empfunden. NegaBesirteilungen hielten sich in engen
Grenzen ober blieben teilweise gar ganz aus. Inmi§diber alle Fragestellungen erreichen
die durchwegs positiven sowie die mehrheitlich pesn Beurteilungen knapp 59 Prozent der
Antworten. Rund ein Drittel der Antworten war naltiormuliert — also weder positiv noch
negativ — und lediglich 8,4 Prozent der Antwortearen eher negativ. Obwohl das Gesamitre-

Nutzen und Wirkung von Gemeindevereinigungen imtarst. Gallen Seite - 44 -



sultat insgesamt deutlich positiv tberwiegt, mugmindest mitberiicksichtigt werden, dass
aufgrund der kurzen zeitlichen Distanz der Umfrageden abgeschlossenen Vereinigungs-
projekten wohl der eine oder andere Teilnehmer enWinfrage noch unter dem euphori-

schen Eindruck des abgeschlossenen Projekts $ardhrf aber trotzdem festgestellt werden,
dass aus Sicht der Betroffenen durchaus von ematlichen Verbesserung der allgemeinen
Situation durch die Vereinigung gesprochen werdsmk

5.3 Nachgewiesener Nutzen aus der zeitlichen Distanz

Die durch den Verfasser durchgeftuihrte Umfrage vami@er 2017 bei den bereits vereinig-
ten Gemeinden Rapperswil-Jona, Neckertal, Wildhaust.Johann, Eschenbach, Gommis-
wald, Nesslau, Wattwil, Butschwil-Ganterschwil uvll umfasste die nachstehenden Fragen
zum aktuellen Stand in der jeweiligen Gemeinde saur Veranderung seit dem Zeitpunkt
vor der Vereinigung. In den Anhangen 3 und 4 istalesgewertete Fragebogen mit der je-
weils von den Gemeinden erfassten Antwort enthalten

— Veranderungen in der gesellschaftlichen Entwickldag Gemeinde.

— Beurteilung der Leistungsfahigkeit und der Wettbdosstarke der Gemeindeverwaltung.
— Sichtbarkeit der Leistungsgrenzen in verschied@errichen der Gemeindeverwaltung.

— Form und Zeitraum der Zusammenarbeit mit anderecliNar-)Gemeinden.

— Zufriedenheit der Burgerschaft mit der Gemeinde.

— Zufriedenheit der Mitarbeitenden mit der GemeindeAabeitgeberin.

— Intensitéat der Kontakte zu anderen 6ffentlichenviédtungen und Organisationen.

— Aussagen zur Veranderung verschiedener Aspektdeseiereinigung.

— Beurteilung der Unterstitzung reformwilliger Gendn durch den Kanton.

— Verbesserungsmoglichkeiten in der Unterstitzunghdden Kanton.

Aus der Umfrage gingen 14 Antworten von Gemeindgdegiten sowie von Gemeinde-
schreibern ein. Erganzend dazu wurden die Aussdgeftadt Rapperswil-Jona aus dem bi-
lanzierenden Bericht "Wir bauten eine Stadt" dedir@ nach der Vereinigung zur Auswer-
tung beigezogen und es fanden verschiedene Gespnéitiden Teilnehmenden statt, die die
Antworten aus dem Fragebogen bestatigten und eegéi2ie daraus gewonnen Erkenntnis-
se sind in den folgenden Kapiteln 5.4 bis 5.7 zusangetragen.

5.4 Nachgewiesener struktureller Nutzen

Vereinigungsprojekte von zwei oder mehr Gemeinddmein generell zu einer strukturellen
Vereinfachung in der Gemeindelandschaft des Kantimsbesondere die Vereinigung von
funf der einwohnermassig kleinsten Gemeinden deddfs, Brunnadern, Krinau, Stein, Rie-
den und Goldingen in die deutlich grosseren, ddrelVVereinigung entstandenen Gemeinden
Neckertal, Wattwil, Nesslau, Gommiswald und Esclaehbhaben diesbezlglich einen or-
dentlichen strukturellen Nutzen gebracht. Wahreiedkteinen Gemeinden vor der Vereini-
gung kaum eigenes Potenzial nutzen konnten und lsgchngt auch durch ihre teils sehr peri-
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phere Lage, nur noch in geringem Mass weiter eReliickonnten, hat sich deren Situation
seit der Vereinigung teils deutlich verbessert.dduden gemeinsamen Auftritt in der neuen,
grosseren Gemeinde konnen diese Orte wieder bbssamrben werden und die Nachfrage
bspw. nach Wohneigentum steigt teilweise wiedefGulidingen).

In Gemeinden wie Rapperswil-Jona und Wil, derers€aften nahe zusammen liegen und
stark ineinander verwachsen sind, lassen sich emitVéreinigung vor allem Verkehrs- und

Raumplanungsfragen einfacher und aus einer Hardittisen und — idealerweise — auch
I6sen. Durch diese — quasi — Gleichschaltung derdéssen entfallen die hohen koordinativen
Aufwéande, aus denen bestenfalls suboptimale Komgddsungen entstanden. Raumplane-
rische Vorteile ergeben sich insbesondere in degliglikeit, besondere Gebiete in einem
grosseren geografischen Rahmen fir die verschied@neendungen auszuscheiden, bspw.
Industrie, Wohnen, Erholung. Dies hilft letztlichch bei der Ansiedlung von neuen Indust-
rien, indem dafir zusammenhangende, grossere Rarbereitgestellt werden kdnnen.

Einen noch deutlich grésseren strukturellen Nutzengen Vereinigungsprojekte, in denen
gleichzeitig die noch bestehenden, autonomen Semdmden inkorporiert werden und so-
mit eine Einheitsgemeinde gebildet wird. Dabei ietéh in den abgeschlossenen Projekten
sechs Gemeinden in Gommiswald (zwei politische Gedesm und vier Schulgemeinden
[2/4]), funf Gemeinden in Rapperswil-Jona (1/4gnGGemeinden in Wildhaus-Alt St.Johann
(1/3) sowie je drei in Eschenbach (2/1) und ButstZ®anterschwil (1/2). Weiter wurden
bereits als Vorbereitung der Vereinigung der pdiien Gemeinden sowohl in Bronschhofen
als auch in Stein die Schulgemeinden inkorporiart,anschliessend das Vereinigungsprojekt
einfacher handhaben zu kénnen. Entsprechend umth&santen die entstehenden Gemein-
den bspw. in Bezug auf die Anzahl Behdrden redimoanest werden. Und als Ansprechpart-
ner gegeniber dem Kanton oder in der Region fuegianstelle der friheren, grossen An-
zahl Gemeinden nur noch die vereinigten Gemeindalterdings in durchaus gestarkter Posi-
tion und mit jeweils einer starken Stimme.

Nutzen und Wirkung von Gemeindevereinigungen imtarst. Gallen Seite - 46 -



Ezchenbach
]

, Gommiswald
tapperswil-Jona

Wildhaus-
Alt St Johann

Abb. 15: Anzahl der aufgehobenen Gemeifigerf dem Gemeindegebiet

Ebenfalls deutlich zugenommen hat mit den jeweniliyereinigungen auch die Attraktivitat
sowohl der Gemeinde als Arbeitgeberin von Steltka,ein positives Entwicklungspotenzial
bieten und den Stelleninhabern auch Perspektivéffinen kdnnen, als auch der politischen
Gremien, in denen man etwas Grosseres bewirken ladhirderen Inhalt interessante Aufga-
ben garantiert. Dies fuhrt dazu, dass sich vernwhatifiziertes Personal rekrutieren lasst und
damit auch wieder bessere Leistungen erbracht wekdanen. Hierbei handelt es sich um
Nutzenaspekte, auf die bereits im Bericht der SRajiperswil-Jona hingewiesen wird (vgl.
Stadtrat Rapperswil-Jona 2010, S. 134ff).

5 Politische Gemeinden und folgende Spezialgemein8ehulgemeinden, Ortsgemeinden, ortliche Korporat

onen und ortsbirgerliche Korporationen.
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Erstaunlicherweise zeigen sich in der Umfrage vamrm@er 2017 kaum Veranderungen in
der Art und Anzahl der mit anderen Gemeinden zusamenfiillten Aufgaben, obwohl durch
die grossere entstandene Gemeinde grundsatzlictnBak bestehen wirde, um einzelne
Aufgaben wieder selber erfillen zu kdnnen. Esdgbei allerdings zu bertcksichtigen, dass
sich bspw. Zweckverbéande in der Regel Uiber mel®eraeinden erstrecken und deshalb die
geografischen Gebiete nicht zwingend mit jenemresieh vereinigenden Gemeinde Uberein-
stimmen.

5.5 Nachgewiesener organisatorischer Nutzen

Durch eine Vereinigung werden zwei oder mehr Gederinmit eigener, vollstandiger Orga-
nisation zusammengefiuhrt. Das heisst, dass mi¥dexinigung bspw. zwei Gemeindeschrei-
ber, zwei Finanzverwalter, zwei Grundbuchverwaiisw. der neuen Gemeinde zur Verfl-
gung stehen. Werden die so entstehenden Synergieder vereinigten Gemeinde umfassend
genutzt, so entsteht neben einem finanziellen lemaauch ein organisatorischer Nutzen.
Der neuen Gemeinde steht so gentigend Personaleztirgyng, um alle wichtigen Positio-
nen doppelt bzw. mit Stellvertretungen zu besetr@mhsomit auch bei Abwesenheiten geni-
gend Know-how zur Bearbeitung aller Anfragen untleHdereitstellen zu kdnnen.

Werden mit der Vereinigung auch die bisher autonor8ehulgemeinden inkorporiert, so

fallen viele koordinative Aufgaben dahin. So konrepw. das Budget und die Jahresrech-
nung von Gemeinde und Schule koordiniert erarbeitgtien. Investitionen, welche die auto-

nomen Schulgemeinden jeweils ausserhalb des oicteani|Budgets der politischen Gemein-

de planten und Uber den Finanzbedarf anmeldetamekdin der vereinigten Gemeinde in

den ordentlichen Budgetprozess einbezogen und @it anderen Investitionen gemeinsam
geplant werden.

Durch den Wegfall der Schulgemeinden und den Zusamsahluss der politischen Gemein-
den entfallt mit der Vereinigung eine Anzahl autoes Gemeinden, die zuvor jede fir sich
eine ordentliche Burgerversammlung durchfiihrte. dieée Versammlungen kann in der ver-
einigten Gemeinde verzichtet werden, ohne dasstatinaloder inhaltlich ein Verlust entste-

hen wirde. Alle Informationen und Antrdge werdetésslich der nun einzigen Versamm-
lung in der vereinigten Gemeinde behandelt und &drkoordiniert geplant und vollzogen

werden.

5.6 Nachgewiesener qualitativer Nutzen

Sowohl die Leistungsfahigkeit als auch die Wetthdsstarke der vereinigten Gemein-
de(verwaltungen) wird geméass Umfrage vom Sommev 201ast allen Bereichen als aktuell
mittel bis hoch eingeschatzt. Eine Zunahme seit deitpunkt vor der Vereinigung wird ins-
besondere dem Leistungsangebot, der Qualitadt dgrbatenen Leistungen, dem Stand der
Infrastruktur, der finanziellen Situation und degtiiebswirtschaftlichen Fihrung der Ge-
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meinde attestiert. Die Leistungsgrenzen im AngelestGemeinden sind noch kaum erreicht
und allenfalls sichtbar, obwohl in vielen Bereicleine Zunahme der Leistungen festgestellt
wurde. Dies ganz im Gegensatz zur Situation vor\@geinigung, als vor allem die kleinen
Gemeinden bezuglich Angebot, Stellvertretungen aspezifischem Know-how die Leis-
tungsgrenzen doch schon deutlich aufgezeigt eehnielt

Aus der Umfrage des Amtes fir Gemeinden vom Son20&7 geht hervor, dass die meisten
Gemeinden, deren Gréssenverhéltnisse vor der \igueig einigermassen ubereinstimnften

sowohl ihr Leistungsangebot ausbauen als auch d#&it& der Leistungen steigern und die
Leistungserstellung professionalisieren konnteropérativ erfullte Aufgaben kénnen seit der
Vereinigung zudem flexibler gestaltet werden, decRssicherheit wurde erhéht und der Ko-
ordinationsaufwand auf allen Ebenen reduziert. Edisnstark bejaht wurde eine Verbesse-
rung der Standort- und Wettbewerbsvorteile der Gaaee Die ganzen Verbesserungen fuh-
ren zu allgemein héherer Zufriedenheit sowohl déaMeitenden als auch der Burgerschatft.

Auch in der demokratischen Mitwirkung der Blrgeedttkonnten qualitative Fortschritte
erzielt werden. So nahm der Einfluss der Blrgeffseh# die politischen Geschéafte der Ge-
meinde eher zu. Entgegen den Befiirchtungen Vielante auch verhindert werden, dass aus
kleineren Gemeinden entstehende Minderheiten invdezinigten Gemeinden benachteiligt
werden. Dies fiihrte zu einer gestarkten Identitétder neuen Gemeinde, wobei durchaus
auch die Beibehaltung des Ortsblrgerrechts eirgdrebigen Gemeinde unterstitzend wirkt.
Gegenuber dem Kanton kann die neue, grossere Gaeng@starkt auftreten und ihre Interes-
sen aus einer Hand vertreten. All dies fiihrt ddass es in den vereinigten Gemeinden einfa-
cher wird, Kandidaten fur politische Amter zu gemén. Nicht zwingend bestétigt hat sich
jedoch die Erwartung, dass die Wahlbeteiligunganmeuen Gemeinde zunehmen kénnte.

5.7 Nachgewiesener finanzieller Nutzen

Im Rahmen der Erarbeitung der jahrlichen Gemeindefistatistik erhob das Amt fur Ge-
meinden die Zahlen aus den vergangenen Jahresrggmibis 2016. Dies bildet die ideale
Ausgangslage, die finanzielle Entwicklung sowoht dereinigten Gemeinden als auch der
anderen Gemeinden nachzuvollziehen und zu anadysiéim den finanziellen Nutzen einer
Vereinigung beurteilen zu kénnen, ist es notwendig,allgemeine finanzielle Entwicklung
sowohl der neun vereinigten Gemeinden als auclacigeren noch verbliebenen 68 Gemein-
den des Kantons zu betrachten. Wichtige Kennzahldiresem Vergleich sind die Steuerkraft
der Gemeinde, basierend darauf der Steuerfussesdwwi Verschuldung pro Einwohner.
Wahrend Steuerkraft und Steuerfuss von den Beitrdgeh GvG unbeeinflusst blieben, ver-
anderte sich die Verschuldung der sich vereiniger@@emeinden einerseits aufgrund des Ent-
schuldungsbeitrages, der den friheren Gemeindedem Vereinigungszeitpunkt ausgerich-
tet wurde, anderseits auch in einzelnen Fallenldden Startbeitrag, delach dem Vereini-
gungszeitpunkt ausgerichtet wurde und sowohl ziitz8hg des Steuerfusses als auch zur

6 Abweichende Antworten von Gemeinden mit ursprighgstark divergierenden Einwohnerzahlen sind im
Anhang 4 zusammengestellt.
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Amortisation des Verwaltungsvermogens verwendetdemrkonnte. Nachstehend sind die
Veranderungen der drei Kennzahlen aufgefiihrt. «20@8gt den Stand in Franken vor 15
Jahren, «vor Vereinigung» jenen der friheren Gedegireum Zeitpunkt ihrer Aufhebung
und «heute» den Stand per Ende 2016, jeweils ergénaie Verdnderung in Prozepito
Jahr. Samtliche Daten der nachfolgenden Tabellen sal@® Anhangs 5 basieren auf den
Jahresrechnungen der Gemeinden, welche vom AmGé&imeinden in der jahrlichen Ge-
meindefinanzstatistik zusammengefasst werden, iitedié Berechnung des jahrlichen inner-
kantonalen Finanzausgleichs verwendeten Grundlagendind den mit der Ausrichtung der
Forderbeitrdge nach GvG zusammenhangenden Arbwttagen, die beide ebenfalls im
Amt fir Gemeinden erfasst werden. Die Erarbeituleg drei Datenbestande liegt im berufli-
chen Aufgabenbereich des Verfassers.

Steuerkraft pro Gemeinde 2002 vor Vereinigung heute
Rapperswil-Jona 2'611.74 2'740.91 +1.21 3'295.22.86
Neckertal 989.61 1'200.15 + 3.27 1'330.70 +1.30
Wildhaus-Alt St.Johann 1'513.93 1'633.52 +1.09 3196 +0.84
Eschenbach 1'299.77 1'708.58 +2.77 1'927.51 + 3.06
Gommiswald 1'474.20 1768.85 +1.84 2'106.09 + 4.46
Nesslau 1'176.07 1'341.44 +1.32 1'646.33 +5.25
Wattwil 1'280.13 1'423.13 +1.06 1'547.20 +2.11
Butschwil-Ganterschwil 1'210.52 1'480.59 + 2.03 99'89 +5.00
Wil 2'118.05 2'136.67 +0.09 2'296.42 +1.82
Total vereinigte Gemeinden 1'890.48 2'051.14 +0.96 2'364.28 + 2.64
alle Gemeinden im Kanton 1'623.44 1'843.43 +1.50 '02@76 +1.70

nicht vereinigte Gemeinden 1'564.16 1'798.58 +1.65 1'947.25 +1.47
Tab. 1: Entwicklung der Steuerkraft pro GemeindErinund Abweichung in %.

Die Hohe der Steuerkraft der vereinigten Gemeindéd wesentlich von den einwohner-

und finanzstarken Stadten Rapperswil-Jona und B&irflusst. Von den ubrigen vereinigten

Gemeinden konnte sich lediglich Gommiswald nacheseVereinigung mit Rieden und Er-

netschwil Gber den kantonalen Durchschnitt verbbaesdes fallt aber auf, dass sieben von
neun vereinigten Gemeinden ihre Steuerkraft aukd&mmens- und Vermogenssteuern nach
der Vereinigung gegenuber vorher jahrlich zum @eiitlich verbessern konnten und bei ge-
nau so vielen die Steigerung nach der Vereinigumgy dem Durchschnitt des Kantons lag.
Grund dafur konnte ein uberdurchschnittlicher Zuneger finanzkraftiger Einwohner oder

aber auch eine zuféllige Haufung von héheren Einkemder bisherigen Einwohnerschaft
sein. Der Zuzug finanzkraftiger Einwohner liessehsilurch die deutlichen Verbesserungen
der vereinigten Gemeinden bei der Steuerfusssiatiler die zunehmende Attraktivitat der
grosseren Gemeinde begriinden, die in der folgehdballe zusammengestellt sind.

7 Basis: Einkommens- und Vermogenssteuer ohne kagrs
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Steuerfus$pro Gemeinde 2002 vor Vereinigung heute

Rapperswil-Jona 116.7 112.0 -1.07 90.0 -2.16
Neckertal 162.0 160.5 -0.16 145.0 -1.26
Wildhaus-Alt St.Johann 160.9 162.0 +0.09 148.0 .281
Eschenbach 162.0 1379 -1.60 123.0 -2.82
Gommiswald 154.9 1375 -1.18 123.0 -2.75
Nesslau 162.0 1454 -1.08 144.0 -0.24
Wattwil 162.0 153.2 -0.56 143.0 -1.71
Butschwil-Ganterschwil 160.9 148.1 -0.83 137.0 .931
Wil 133.8 127.2 -0.50 129.0 +0.34
Total vereinigte Gemeinden 134.8 1275 —-0.65 114.2.01
alle Gemeinden im Kanton 147.5 1320 -1.29 126.9.78

Tab. 2: Entwicklung des Steuerfusses pro Gemem&tauerprozent und der Abweichung in %.

Die Auswirkungen auf die Steuerfiisse der Gemeirtakesen sich nicht nur auf die Folgen der
Vereinigung reduzieren. Jedoch féallt auch hier dafs die Reduktion der Steuerflsse in den
vereinigten Gemeinden nach der Vereinigung deutlisbrdurchschnittlich ist, wogegen vor
der Vereinigung lediglich die Gemeinde Eschenbanh grossere Reduktion als der Durch-
schnitt des Kantons vollziehen konnte. Bei derrjtetation der Tabelle ist zudem zu bertck-
sichtigen, dass der Anstieg des Steuerfusses imé&l¢ih der Vereinigung zu grossen Teilen
auf die Realisierung der Sportanlage Bergholz Zwmifitihren ist, die um 55 Mio. Franken
Investitionen ausloste. Ebenso ist darauf hinzusveidass die Gemeinden Alt St.Johann und
Wildhaus vor der Vereinigung den Maximalsteuerfusss 162 Prozent erheben mussten, dies
aber nur deshalb mdglich war, da der Kanton dettialesn Finanzbedarf der beiden Gemein-
den in der Hohe von je rund 17 Steuerprozent Uleer Einanzausgleich beisteuerte. Die
durchschnittliche, jahrliche Reduktion nach der afieigung wirde somit mit rund 2,6 Pro-
zent auf das Doppelte ansteigen.

Im Zuge ihrer Vereinigung wurden den einzelnen Gaden vom Kanton verschiedene Bei-
trdge nach GvG zugesprochen, die bei dieser Anahyidericksichtigt werden missen:

Forderbeitrage EB BvbM SB PB Total
Rapperswil-Jona 0 0 0 0 0
Neckertal 1.30 2.74 6.47 0 10.50
Wildhaus- Alt St.Johann  6.29 0.66 3.35 0.08 10.38
Eschenbach 1.84 1.28 2.34 0.17 5.63
Gommiswald 1.17 2.37 4.31 0.27 8.11
Nesslau 2.84 0.27 0.93 0.07 4.11
Wattwil 6.59 0.32 0.60 0.02 7.52
Butschwil-Ganterschwil ~ 5.97 0.51 1.88 0.06 8.42

8 Vor der Vereinigung wurden die Zahlen entspredhéar Gesamtsteuereinnahmen bzw. der Anzahl Jahre
gewichtet.

® EB = Entschuldungsbeitrage, BvbM = Beitrage areimigungsbedingten Mehraufwand, SB = Startbeitrag,
PB = Projektbeitrage; in Mio. Franken
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Forderbeitrage EB BvbM SB PB Total
Wil 10.95 0.31 3.55 0.17 14.99

Total Férderbeitrage 36.95 8.46 23.43 0.84 69.65
Tab. 3: Forderbeitrage zugunsten der vereinigteandédeden in Mio. Fr.

Die Entschuldungsbeitrage sind nach Art. 21 Ab&V& flr zusétzliche Abschreibungen auf
dem Verwaltungsvermogen der Gemeinden zu verwemlerStartbeitrage kdnnen nach Art.

23 Abs. 2 GvG ebenfalls daflur verwendet werderhesteaber zudem und insbesondere fur
Steuerfussreduktionen wahrend der Ubergangsfristvaufiigung. Dazu gesellen sich die

Beitrage an vereinigungsbedingten Mehraufwand, imdchen sich der Kanton an Investi-

tionen betelligt, die durch die Vereinigung entstehDadurch reduziert sich der zusatzliche
Abschreibungsaufwand fir die vereinigte Gemeindehisrzu 50 Prozent. Die Investitionen

wirken sich unmittelbar auf die Verschuldungssiwader Gemeinden aus. Die Entwicklung

dieser Kennzahl kann der nachstehenden Tabelle®nten werden.

Verschuldung/Einwohner 2002 vor Vereinigung heute
Rapperswil-Jona 1'175.89 2'164.51 +16.48 —580.46
Neckertal 5'562.85 3'341.31 -8.14 3'582.73 +5.49
Wildhaus-Alt St.Johann 6'013.73 2'824.93 —10.23 99744
Eschenbach 6'461.50 1'158.84 — 15.79 261.45 — 31.08
Gommiswald 3'476.57 2'721.18 —-2.42 1'234.97 -27.9
Nesslau 3'513.12 1'405.22 -8.76 — 787.03

Wattwil 4'032.22 184795 -7.51 169.10 —45.00
Butschwil-Ganterschwil 5'847.14 3'576.61 —-4.80 2Q:35 —22.06
Wil 3'591.15 2'240.75 -4.61 2'785.09 +5.59
Total vereinigte Gemeinden 3'496.91 2'203.03 —-526 85242 —16.01
alle Gemeinden im Kanton 3'328.53 1'124.44 —11.91 535.02 - 12.75
nicht vereinigte Gemeinden 3'291.24 89150 —14.16 467.10 —11.20

Tab. 4: Entwicklung der Verschuldung pro Einwohder Gemeinde in Fr. und Abweichung in %.

Die Analyse der Verschuldungssituation zeigt, dsish die friheren Gemeinden vor dem
Vereinigungszeitpunkt jahrlich deutlich weniger sattuldeten oder entschulden konnten, als
dies bei den Ubrigen Gemeinden der Fall war. Dobsyohl sie von dewor dem Vereini-
gungszeitpunkt ausgerichteten Entschuldungsbeitrégeder Gesamthéhe von 36,95 Mio.
Franken profitierten. Hingegen nahmen die Schuldenden vereinigten Gemeinden trotz
zum Teil grésserer, durch die Vereinigung verursaichmvestitionen nach der Vereinigung
Uberdurchschnittlich ab. Daraus lasst sich scldigsdass die vereinigten Gemeinden zuséatz-
lichen finanziellen Spielraum erhielten, den sie Schuldenreduktion verwenden konnten.
Wie weit dies nicht nur auf die eigene, verbessimnegnzielle Lage zurtckzufihren ist, son-
dern auch auf den Einsatz der Startbeitrage, sofodgende Tabelle illustrieren.

10 EB = Entschuldungsbeitrage, BvbM = Beitrage areimigungsbedingten Mehraufwand, SB = Startbeitrag,
PB = Projektbeitrage; in Mio. Franken
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Startbeitrag ausgerichtet verwendet aufgelost #igteEinw!!
Rapperswil-Jona 0 0 0 0
Neckertal 6'467'000 113'300 6'353'700 1'582.88
Wildhaus-Alt St.Johann 3'352'200 888700 2'463'500 923.70
Eschenbach 2'340'900 0 2'340'900 253.21
Gommiswald 4'307'400 3'745'500 561'900 111.20
Nesslau 929'300 464700 464'600 128.66
Wattwil 600'000 600'000 0 0
Butschwil-Ganterschwil 1'882'100 1'572'700 309'400 65.36
Wil 3'551'000 3'551'000 0 0
Total 23'429'900 10'935'900 12'494'000 141.04

Tab. 5: Verwendung des Startbeitrags in Fr.

Der Startbeitrag wird von den Gemeinden in ersteielzur Steuerfussreduktion wahrend der

Ubergangsfrist verwendet. Diese Ubergangsfristugehis 2010 fiinf Jahre und wurde dann

fur die sechs Vereinigungen im Jahr 2013 auf dabre reduziert. Grundsatzlich werden mit

dem Startbeitrag die durch noch nicht realisiegaefgiegewinne entstehenden Differenzen
ausgeglichen, damit die vereinigte Gemeinde mit fliandas Ende der Ubergangsfrist prog-

nostizierten Steuerfuss arbeiten kann. Setzt emmdide ihre Synergien schneller um als
geplant, verringert sich der Bedarf, den Starbgigimzusetzen. Die am Ende der Ubergangs-
frist aufgelosten Startbeitrdge basieren somitrgtee Linie auf einer schnelleren Umsetzung

der Synergien sowie auf einer besseren Finanzlag&emeinde. Der aufgeltste Startbeitrag
kann zur zusatzlichen Abschreibung von Verwaltuegs¥gen verwendet oder in das Eigen-

kapital eingelegt werden. Auch unter Beriicksichiguwer aufgelosten Startbeitrage bleibt

die im vorangehenden Absatz erlauterte Schuldekt®tuder vereinigten Gemeinden nach

dem Vereinigungszeitpunkt mit jahrlich 13,6 Prozéiérdurchschnittlich.

In der Vorbereitung der Vereinigungen der politscliGemeinden spielt die erwartete Reduk-
tion des Finanzausgleichs bei der Beurteilung duliehRegierung und den Kantonsrat eine
wichtige Rolle. Als Basis fur die Errechnung dieSaranderungen wird fur die zukinftige,
vereinigte Gemeinde ein eigentliches Budget etsteklches die kumulierten Zahlen der
letzten von der Burgerschaft abgenommenen Rechdendriiheren Gemeinden umfasst.
Diese Zahlen werden um die voraussichtlichen Syeergduziert bzw. um bekannte Mehr-
ausgaben erhdht und ausserordentliche Ereignissavehl einnahmen- wie auch ausgaben-
seitig — werden entfernt. Auf diese Weise entstahiSteuerfuss fur die neue Gemeinde, wel-
cher mit Einnahmen aus Steuern und Gebuhren scawe Finanzausgleich finanziert wird.
Beim Vergleich zwischen den Finanzausgleichsbestmé&gpr und nach der Vereinigung wird
so die erwartete Einsparung errechnet, die siclrumveranderten Voraussetzungen realisie-
ren lasst. Anderungen aufgrund des alle vier Jahsteliten Wirksamkeitsberichts konnen
schliesslich aber dazu fiihren, dass die tatsachéilsierten Einsparungen nicht mit den Er-
wartungen Ubereinstimmen. Die nachfolgende Talagligt die vor der Vereinigung und die
im Jahr 2016 ausgerichteten Beitrdge — unter Wegtasdes im Jahr 2013 zusatzlich einge-

11 Basis: Einwohnerzahlen 2016
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fuhrten soziodemographischen Sonderlastenausgleisbwiie die in den jeweiligen Kantons-
ratsbeschlissen aufgezeigten, jahrlich erwarteirespgrungen.

Finanzausgleich vor Vereinigung heute (2017) emta Einsparung
Rapperswil-Jona 131'500 0 0
Neckertal 10'732'500 8'315'400 2'753100
Wildhaus-Alt St.Johann 3'297'300 3'224'100 1'58D'00
Eschenbach 7'556'300 5'151'700 869'300
Gommiswald 3'020'200 479'600 968'900
Nesslau 6'713'800 5'440'400 573'800
Wattwil 9'752'300 7'975'300 305'800
Butschwil-Ganterschwil 5'337'100 4'209'800 369'400
Wil 1'289'500 0 1'190'200
Total vereinigte Gemeinden 47'830'500 34'796'304.82% 8'610'500
alle Gemeinden im Kanton 221'724'466 202'400'50Q.41%

nicht vereinigte Gemeinden 173'894'000 167'604'200.57%

Tab. 6: Jahrliche Finanzausgleichsbeitrage anatieinigten Gemeinden in Fr. und Abweichungen in %.

Der Vergleich der Finanzausgleichszahlungen anveieinigten Gemeinden zeigt, dass die
Erwartungen an die Einsparungen nicht in allen Gedes vollstandig erfullt werden konn-
ten, dass sie aber in anderen Gemeinden teilsictettiertroffen wurden und aktuell insge-
samt rund 4,4 Mio. Franken mehr eingespart werdiBndies vor der Vereinigung vorherge-
sagt wurde. Ebenso zeigt sich, dass, obwohl dianzewsgleichsbeitrdge insgesamt rticklau-
fig waren, jene an die vereinigten Gemeinden umMahrfaches gegentuber allen anderen
Gemeinden abgenommen haben. Auf diese Weise proftomit auch der Kanton und indi-
rekt auch der Steuerzahler in allen Gemeinden fiedinvon den bisherigen, erfolgreichen
Vereinigungsprojekten.

Neben der verbesserten Einnahmensituation ergelbénbei den vereinigten Gemeinden
auch aufwandseitig Veranderungen. Einerseits konoemllem bei gleichzeitiger Inkorpora-
tion der Schulgemeinden deutliche Synergiegewimadisiert werden, anderseits profitieren
die grosseren Gemeinden haufig auch von Skaleneffebie nachfolgenden Auswertungen
desBruttoaufwandes der Verwaltungstatigkeit bedarf nochdotter Erlauterung: Verglichen
wurden lediglich die Rechnungsbereiche «VerwaltyungSicherheit», «Bildung», «Kultur
und Freizeit», «Verkehr», «Umwelt und Raumordnungd «Volkswirtschaft», da die Ge-
meinden in diesen Bereichen teilweise Gestaltuagsdit geniessen und die Ausgaben nicht
vOllig gebunden sind. Verzichtet wurde auf einemgleich der Bereiche «Gesundheit», «So-
ziales» und «Finanzen». Der Abschnitt «Gesundhmssteht zu grossen Teilen aus der Pfle-
gefinanzierung im stationaren Bereich, der den Geae® ab 2013 schrittweise vollstandig
Ubergeben wurde und daher weder mit der vorhergigmeSituation vergleichbar noch durch
die Gemeinde beeinflussbar ist. Dasselbe gilt vediggd auch fur den Bereich «Soziales», in

12 Der Vergleich basierte auf dem «alten» FinanZaigybis 2007, die erwartete Einsparung wurde alesh
auf den Vergleich mit dem «neuen» Finanzausgleéxch098 korrigiert.
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welchem es in Sozialhilfe und Asylwesen keinenargglenden Handlungsspielraum fir die
Gemeinde gibt. Im Bereich «Finanzen» wird auf eiWlengleich verzichtet, da diese Zahlen
durch die verschiedenen Foérderbeitrdge beeinflwestien, was insbesondere bei den Ab-
schreibungen und Zinsen zu nicht vergleichbarem®dungen fiihrt. Der einfachen Lesbar-
keit halber sind die Entwicklungen der einzelnemneiddhe im Anhang 4 zusammengefasst.

Bruttoaufwand totaf 2002 vor Vereinigung 2016
Rapperswil-Jona 98.11 99.90 +0.45 11453 +1.38
Neckertal 14.56 20.85 +6.16 18.75 -1.32
Wildhaus-Alt St.Johann 10.07 13.27 +4.02 13.91 .670
Eschenbach 24.15 37.72 +4.56 37.01 -0.47
Gommiswald 14.68 21.79 +4.03 18.50 -4.00
Nesslau 12.81 19.73 +4.42 17.54 -2.90
Wattwil 22.14 31.69 +3.65 30.78 -0.72
Butschwil-Ganterschwil 11.55 18.07 +4.58 18.13 .680
Wil 77.92 89.59 +1.41 111.54 +5.63
Total vereinigte Gemeinden 285.99 352.61 +2.48 EB0+ 1.42
Total vereinigte Gemeindéh 109.96 163.12 +4.72 154.63 —0.98
alle Gemeinden im Kanton 1'901.19 2'151.43 +1.46 '157209 + 0.05

nicht vereinigte Gemeinden 1'615.20 1'798.81 +1.27 1'776.40 -0.23
Tab. 7: Bruttoaufwand total in Mio. Fr. und jahheAbweichungen in %.

Die Entwicklungen in den Bereichen «Kultur und Eedt», «Verkehr», «Umwelt und Raum-
planung» und «Volkswirtschaft» lassen aufgrundrikteterogenitat bzw. ihres teils geringen
Umfangs keine klaren Aussagen zu Differenzen zveisctien vereinigten und den ubrigen
Gemeinden zu. Hingegen gibt es sehr konkrete Hsevdarauf, dass die vereinigten Ge-
meinden ihre Aufwande im Bereich «Verwaltung» debtlsenken konnten, wogegen die
Ubrigen Gemeinden im gleichen Zeitraum leicht héh€osten verzeichneten. Ausnahmen
sind die beiden grossen, vereinigten Stadte Rappelsna und Wil, deren Ausgabensteige-
rung deutlich Gber dem kantonalen Durchschnitttli&gn ahnliches Bild zeigt sich auch im
Bereich «Sicherheit», in welchem die vereinigterm@mden insgesamt allerdings nur leicht
besser als der Durchschnitt aller Gemeinden lagewohl hier Wil, Neckertal und But-
schwil-Ganterschwil Mehrkosten auffangen musstenBEereich «Bildung» lagen die Kosten
der kleinen und mittelgrossen vereinigten Gemeinglganso tiefer als der Durchschnitt aller
anderen Gemeinden.

Betrachtet man den gesamten Bruttoaufwand der Gelewej so fallt auch hier die doch be-
trachtliche Differenz zwischen den meisten verdgmngund den Ubrigen Gemeinden auf.
Noch deutlicher wird die Uberdurchschnittliche, ipes Entwicklung der kleinen und mittel-
grossen vereinigten Gemeinden, wenn ihre jeweglsres Veranderung vor und nach der Ver-
einigung verglichen wird. Lagen diese Gemeindenilmér Aufwandsteigerung vor der Ver-

13 Ohne Bereiche «Gesundheit», «Soziales» und «&gman
14 Ohne Rapperswil-Jona und Wil.
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einigung noch weit Gber dem kantonalen Durchschiit sich dieser nach der Vereinigung
soweit reduziert, dass nun alle geringere Kostedenken haben, als die Ubrigen Gemeinden
im Durchschnitt. Die grosste positive Veranderuetagg dabei der Gemeinde Gommiswald,
deren frihere drei Gemeinden eine Kostensteigewamgjahrlich vier Prozent hinnehmen
mussten, seit der Vereinigung nun aber eine AbnatieneAuslagen in derselben Hohe er-
reicht werden konnte.

5.8 Vergleich zwischen erwartetem und erreichtem Nutzen

In Kapitel 4 wurde eingehend auf den aus den vedehen Vereinigungsprojekten erwarte-
ten Nutzen eingegangen, den die jeweiligen Gembetui&den gegenuber der Birgerschatft,
dem Parlament oder Regierung und Kantonsrat inigltsgestellt hatten. Im Folgenden soll
der Vergleich stattfinden, ob dieser erwartete Bitmeben all den in den vorangegangenen
Kapiteln 5.4 bis 5.8 umschriebenen Verbesserungeitkt werden konnté

Rapperswil-Jona

— Das Ziel einer zentralen Verwaltung mit Integrataer Schulverwaltung wurde erreicht.
Ob damit auch héhere Kosten der Verwaltung vernmeglerden konnten, lasst sich auf-
grund der vorliegenden Zahlen nicht bestatigen

— Der Steuerfuss konnte mit der Vereinigung auf jedenfriiheren politischen Gemeinde
Jona festgelegt werden. Er wurde spater sukzegaiter gesenk®.

— Bestehende Vertrage zwischen den beiden frihererefeden wurden aufgehobé&h

— Alle Burger der politischen Gemeinde Rapperswilalgarfigen zudem tber das Burger-
recht der Ortsgemeinde Rapperswil-Jeha

— Die Einheitsgemeinde konnte mit der gleichzeitigekorporation der vier autonomen
Schulgemeinden realisiert werdan

Neckertal

— Der mit der Vereinigung angestrebte Steuerfuss MM Prozent wurde bereits bei der
Vereinigung mit 142 Prozent tibertroffen. Inzwischerrde er aus finanztaktischen Uber-
legungen auf 145 Prozent erhdht und liegt damit @mnoch deutlich unter 150 Prozent
2.

— Mit der Festlegung des Steuerfusses auf unter 162eRt konnte die Gemeinde das Ab-
driften in den Ubergangsausgleich verhind@cn

— Fachkompetenz und Rechtssicherheit konnten in eexinigten Gemeinde gestarkt wer-
den. Synergien wurden genutzt und Arbeitsablaustr gt 7.

— Wie weit das Ziel der Beschrankung der Anzahl Kosswinen erreicht wurde, ist nicht
geklart->.

— Das ehemalige Gemeindehaus Brunnadern ist an dieoKspolizei St.Gallen vermietet.
Das Gesundheitszentrum wurde im ehemaligen GenteandeSt.Peterzell realisient

15 Zeichenerklarung? = Ziel vollstandig erreicht oder Ubertroffe’? = Ziel nicht vollstandig erreicht,
N = Ziel nicht erreicht.
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— Alle Burger der vorherigen Gemeinden erhielten Bliasgerrecht der politischen Gemein-
de Neckertal. Neuburger ebenfalls, mussten abéitzich ein Ortsburgerrecht — Mogels-
berg oder St.Peterzell — wahlen

— Die Einsparung im Finanzausgleich von 3,9 Mio. keanwurde — allerdings unter Be-
ricksichtigung des neuen Finanzausgleichs ab 2008hterreichtN.

Wildhaus-Alt St.Johann

— Der Steuerfuss wurde auf 148 Steuerprozent gesewnkauf dieser Hohe stabilisiefit

— Die Schulgemeinden wurden inkorporiert und die Bdadzahl drastisch reduziert. Die
Oberstufenschule wurde aufgegeben und die Schi@etem mit Beschulungsvertragen in
Nesslau beschuf.

— Der Auftritt der Gemeinde wurde gestarkt. Ob digyiBe dadurch allerdings besser wahr-
genommen wird ist nicht beurteilba.

— Alle Burger erhielten bzw. erhalten das Burgerreschtwie gepland.

— Die erwartete Einsparung von jahrlich 1,58 Mio.rfk@n im Finanzausgleich wurde nicht
erreicht.

Eschenbach

— Die Schulgemeinde wurde inkorporiert, der Schuiiahmert sich um die padagogischen
Fragen und wurde von Themen wie Liegenschaftemrzen usw. entlastet.

— Der Verwaltungsstandort in Eschenbach wurde modemgtebaut und wird nun langfris-
tig von der politischen Gemeinde gemietet. Das ethgen Gemeindehaus in St.Gallen-
kappel wurde verkauft, jenes in Goldingen umgehamd die vier darin entstandenen
Wohnungen vermieted.

— Der Steuerfuss wurde auf 127 Steuerprozent und0ab @veiter auf 123 Steuerprozent
gesenkiA.

— Die Fachkompetenz wurde gesteigert und in allereiBeen eine umfassende Stellvertre-
tung implementiert. Dadurch konnte die Qualitat denstleistungen deutlich angehoben
werden?.

— Das Gewicht der politischen Gemeinde gegentberdfanhd Region wird als deutlich
erhoht wahrgenommen.

— Die erwartete Einsparung von 0,87 Mio. Frankenlighim Finanzausgleich wurde deut-
lich Ubertroffen?.

Wil

— Die strukturellen Verbesserungen insbesonderedwsnplanerischen Aspekten und beim
Abbau von Doppelspurigkeiten wurden erreight

— Die zuvor von der Gemeinde Bronschhofen bezogengtelMus dem Finanzausgleich
entfallen vollstandid.

— Die vereinigte Gemeinde ist als Arbeitgeberin zudest ebenso attraktiv, wie zuvor. Das
lickenlose Know-how in der Verwaltung wurde siclestglit 2.

— Beide Standorte der Verwaltung werden weiterhirnuggr.
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Das Areal- und Raumangebot fir Wohn- und Gewerlzemgt wurde grésser und attrak-
tiver 7.

Das Leistungsangebot und dessen Qualitat wurdénerho

Die Burger der ehemaligen Gemeinde Bronschhoferd@uBurger der politischen Ge-
meinde Wil und der Ortsgemeinde Vil

Gommiswald

Die erwartete Reduktion des Mittelbedarfs von 2a@zEnt wurde nicht erreicht. Jedoch
liegt die jahrliche Einsparung beim Bruttoaufwareltich Gber dem kantonalen Durch-
schnitt->.

Die Zentralisierung der Leistungserbringung am &ainGommiswald wurde noch nicht
realisiert. Das Gemeindehaus Rieden wurde verkgrfes in Ernetschwil konnte noch
nicht umgenutzt werdeX.

Die Verbesserungen in der Leistungserbringung wurakeeh nicht vollstdndig umgesetzt.
Doppelspurigkeiten im Geratepark bestehen weitexhin

Die Klassengrossen werden derzeit optimiert undSyieergien im Schulbereich umge-
setzt->.

Die erwarteten Einsparungen im Finanzausgleichj&brlich 0.97 Mio. Franken wurden
deutlich Ubertroffer?.

Bitschwil-Ganterschwil

Die organisatorischen Vorhaben konnten realisiegstden. Die Spezialisierung wurde
verbessert und damit eine erhbhte FachkompetenRaaltssicherheit erreicht. Auch die
Stellvertretungen fir die Verwaltungsstellen konreeisgebaut werdem.

Diverse Synergien konnten umgesetzt werden. Diegwar den Bruttoaufwand der Ge-
meinde nicht verringert, die Steigerung konnte abduziert werder>.

Die erwarteten Einsparungen von jahrlich 0.37 MAicanken im Finanzausgleich wurden
deutlich Ubertrofferm.

Nesslau

Die Ziele einer Professionalisierung und einer ésderung der Stellvertretungen konnten
insbesondere fur den Ortsteil Stein deutlich vesbgsverders.

Dank der Realisierung verschiedener Synergien leodet Bruttoaufwand der neuen Ge-
meinde gegenuber friher deutlich reduziert wetden

Die erwarteten Einsparungen von jahrlich 0.57 MAicanken im Finanzausgleich wurden
deutlich Ubertroffera.

5.9 Nutzen des Kantons

Fur den Kanton bringen die neun erfolgreich abgessknen Vereinigungsprojekte Einspa-
rungen in Millionenhdhe im Finanzausgleich. Im J2@47 belauft sich diese Einsparung auf
rund 12,8 Mio. Franken (vgl. Tabelle in Anhang A)f diese Art und Weise lassen sich auch
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die an die Vereinigungsprojekte geleisteten Be@rags der Staatskasse refinanzieren. Der
durchschnittliche ROI der eingesetzten Mittel dadediglich rund finf Jahre und unter-
schreitet den vor der Vereinigung erwarteten ROletwas mehr als drei Jahre.

Grossere Gemeinden in geringerer Anzahl l6sen [8taat zudem geringeren Aufwand flr

die Aufsicht in den verschiedensten Bereichen aas, den Koordinationsaufwand mit den

Gemeinden deutlich reduziert. Da in den Jahren 2002017 neben den in dieser Analyse
untersuchten neun Vereinigungsprojekten noch weigirukturanpassungen bei Spezialge-
meinden stattfanden, nahm die Anzahl der dem Gealegesetz unterstellten Kérperschaften
(ohne Zweckverbande) von 444 Ende 2016 auf akRA$allab. Dadurch konnten im Kanton

verschiedene Leistungen sowohl in der Aufsichtral8ereich Auskunft und Beratung redu-

ziert werden. Alleine im Amt fur Gemeinden wurderf diese Weise zwei Stellen in der Ge-

meindeaufsicht abgebaut.

Im Amt fir Wirtschaft und Arbeit werden grosseren@ndeparameter aus verschiedenen
Griunden unterstitzt. Die aktuellen Arealentwicklspgjekte stossen derzeit an die Gemein-
degrenzen. Der Steuerwettbewerb wird dadurch zwsiip beeinflusst, die Projekte an sich

aber teilweise deutlich erschwert. Generell wird @rosse von Gemeinden, wie sie aus Ver-
einigungsprojekten wie bspw. Rapperswil-Jona oder WMgrvorgegangen sind, begrisst.

Auch im Bereich des Tourismus wird die Bildung g&rer Gemeinden positiv bewertet. Fur
die Gebietsbewirtschaftung ist es vorteilhaft, werese auf moglichst wenige Gemeinden in
der entsprechenden Tourismusregion begrenzt ist.

Auch fur das Amt fur Raumplanung und Geoinformatiard die Arbeit mit grésseren, pro-
fessionelleren Gemeinden merklich vereinfacht. Baige Raumplanungsgesetz nimmt kaum
mehr Rucksicht auf die bestehenden engen Gemegwlagr. Es wird vermehrt Gber die
Grenzen hinaus geplant. Sind die Gemeinden flachesign grosser, entsteht ein entspre-
chend grosserer Spielraum und die Prozesse weldéchker. Die Anforderungen in der
Raumplanung steigen stetig und verlangen grosses/fiow, das in kleinen Gemeinden fast
nicht bereitgestellt werden kann. Auch hier steigt Zahl moglicher Optionen mit der fla-
chenmassigen Ausdehnung der Gemeinden. Struktukétleesten hingegen behindern die
Entwicklung massiv. Grossere Einheiten vereinfachech die Diskussion und Losungsfin-
dung gegenuber kleinen Einzeleingaben deutlich. iis&erigen Vereinigungsprojekte wie
Wil, Rapperswil-Jona, Neckertal, Eschenbach oddas@iwil-Ganterschwil fuhrten zu stark
verbesserter Zusammenarbeit.

Dem Amt fur 6ffentlichen Verkehr hilft eine gerimgeAnzahl Gemeinden, um die Administ-

ration ihres Angebots besser und einfacher zu lyestdas grosste Hindernis waren bis an-
hin die Ortsbusse, die durch die Gemeinde selbanfiert werden mussten. Dies fiel jedoch
per 1. Januar 2014 weg, da der Kanton nun die @slisien bestellt. Gréssere Gemeinden
helfen, die Planung der Ortsbusse zu vereinfachen.

Nutzen und Wirkung von Gemeindevereinigungen imtarst. Gallen Seite - 59 -



6 Ubereinstimmung von Theorie und Praxis

6.1 Vereinigungen aus wirtschaftlich-strategischer Sich

In allen erfolgreich beendeten Projekten im KarsoiGallen hat sich die von Porter und Ful-
ler (1989, S. 321 — 324) vertetene Theorie in Beauwigdie positiven Ergebnisse bewahrhei-
tet. So wurden mehr oder minder grosse Skalenerteagpicht, die Mitarbeitenden konnten
vom Know-how der zuvor in anderen Gemeinden antiiesteKollegen lernen und profitie-
ren, die bereitstehenden Ressourcen konnten gemeatden und das in der offentlichen Ver-
waltung eher bescheidene unternehmerische Risiknt&oveiter gemindert werden. Der von
Henkel (1992, S. 296) genannte Vorteil des schnellggriffs auf Ressourcen konnte eben-
falls festgestellt werden. Teilweise konnte auck &areichen einer kritischen Grdsse be-
obachtet werden (bspw. Eschenbach, Gommiswald, étatkind Bitschwil-Ganterschwil).

Nicht bewahrheitet haben sich weitgehend die Beelenon Henkel (1992, S. 296), dass ein
hohes finanzielles Risiko, ein hoher Finanzbedand strategische Inflexibilitat eintreten
konnte. Dies mag allerdings unter anderem auch tdamsammenhdngen, dass der Kanton
St.Gallen stark darauf bedacht ist, von den Genesimdit der Ausrichtung von Férderbeitra-
gen die Umsetzung ihrer Synergien zu fordern. Edbdradben mit Ausnahme der Stadt Rap-
perswil-Jona alle Gemeinden auf die Erstellung meuen Verwaltungszentrums verzichtet
und nur wenig in punktuelle Erganzungen ihrer Istinaktur investiert.

Ebenso nicht gestiutzt werden kann die Aussage woteiPund Fuller (1989, S. 321 — 324),

nach welcher durch die Vereinigung eine ungtnstigehandlungsposition entstehen werde.
Im Gegenteil lasst die Umfrage von 2017 (vgl. Amh@) darauf schliessen, dass die verei-
nigten Gemeinden ihre Position gegeniiber dem Kamboinin der Region teils deutlich auf-

werten konnten.

6.2 Vereinigungen aus wohlfahrtsékonomischer Sicht

Die allokative Effizienz, nach welcher ein BestardEinwohnern mit &hnlichen Préaferenzen
zu einer moglichst homogenen Nachfrage flhrt, \dtdeauch bei den st.gallischen Gemein-
den nicht seine Wirkung. In den positiv abgescldones Projekten zeigte sich zumeist eine
deutliche Ubereinstimmung der Bediirfnisse der Emven in den zuvor bestehenden Ge-
meinden. Demgegeniber scheiterten Projekte ehdgnan ein grosseres Stadt-Land-Gefélle
bestand (bspw. Buchs-Sevelen, Goldach-UntereggamBekneck-Balgach-Widnau-Die-
poldsau).

Auch die Produktionseffizienz, mit der der Bevolkeg die gewinschten Dienstleistungen
mit einem Minimum an Ressourcen und einem MaximumQaitput bereitgestellt werden
sollen, hat zur Zustimmung der Birgerschaften aeherigen Gemeinden beigetragen. Wo
deutliche Synergien erkennbar wurden, wurden dmeler Zustimmung zur Vereinigung
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auch eingefordert. Schliesslich trugen die erfatdren Vereinigungen auch dazu bei, dass die
Leistungsunterschiede zwischen den Gemeinden etluzd optimiert werden konnten.

6.3 Skalenertrage in den Gemeinden

Bewabhrheitet hat sich die Ansicht Steiners (2002219), dass erhoffte Skalenertrage in der
Produktion ein wichtiges Argument zur Umsetzung Yareinigungsprojekten sind. Aller-
dings lasst sich nicht feststellen, dass die fréih&@emeinden der Uberzeugung waren, Gros-
senvorteile durch einen allfalligen Wettbewerb ohesn den Gebietskdrperschaften ausnit-
zen zu missen. Auch dass die potenzielle Wanddoargjsschaft der Einwohner Ausloser
fur den Wettbewerb sein kdnnte, ist im Kanton Stegbakeineswegs nachweisbar. Korrekt in
Bezug auf die St.Gallischen Projekte ist jedochAliesage von Hirsch (1970, S. 184), dass
sich Skalenertrage vermehrt bei kapitalintensivéanEtleistungen und weniger bei personal-
intensiven Aufgaben realisieren lassen.

6.4 Gemeindegrosse

Die Aussage von Bucher und Sauter (2005), wonath \gereinigungen realisieren lassen,
weil dies ein moglicher Anlass zur Verbesserung @ganisation und Ablaufen einer Ge-
meinde sein kann, trifft im Kanton St.Gallen meaat Auch, dass primar der Wille der Ver-
antwortlichen zur Nutzung der Synergien im Sinn Héizienzsteigerung ausschlaggebend
ist, kann bestatigt werden. Hingegen wurde nodkeinem Projekt eine Diskussion Uber die
optimale Gemeindegrosse gefuhrt, welche sich alessieind als Basis fur den Entscheid, eine
Gemeindevereinigung durchzufiihren, erwiesen hétte,dies Steiner (2002, S. 120) be-
schreibt. Im Gegenteil zeigt sich im heterogenent&a, dass die verschiedenen Ausgangsla-
gen, Strukturen, topologischen und geografischerad&setzungen, sowie die geschichtliche
Auseinandersetzung weit starkeren Einfluss auted@lgreiche Durchfiihrung eines Vereini-
gungsprojekts haben.

6.5 Leistungsfahigkeit der Gemeinden

Vor allem in vormals kleinen Gemeinden greifen Aigumente der Professionalisierung der
Verwaltung und der kundenfreundlicheren Offnungszei Auch allfallige Schwierigkeiten
bei der Besetzung der Amter mangels geeignetenifateh konnen oftmals helfen, kritische
Biurger von der Notwendigkeit einer Vereinigung Awetzeugen. Und schliesslich bestatigt
sich die These, dass eine Vereinigung vor allermdahancen auf ein Gelingen hat, wenn
sich der Steuerfuss der vereinigten Gemeinden @eif onter dem Niveau der Gemeinde be-
wegt, die bereits zuvor Uber den niedrigsten Sfeserverfigte, und sich zusatzlich das
Dienstleistungsangebot mindestens nicht verschéeichdie bereits im Kapitel 2.5 beschrie-
benen, von Steiner (2007, S. 486 — 487) definiesiehen Effizienzkriterien stellen zudem
genau jene Fragen, welche auch bei den Projektdfaimion St.Gallen zur Zufriedenheit der
Burgerschaft beantwortet werden mussten.
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6.6 Fiskalische Aquivalenz

Die Ausfuihrungen von Schneeberger (2006), dasgidein Gemeinden durch die kommuna-
le Zusammenarbeit mittels Zweckverbanden Demokfefigite entstehen und der Uberblick
verloren geht, treffen zwar zu, konnten aber dullah Vereinigungsprojekte im Kanton
St.Gallen nur marginal verbessert werden. Die Ergsle der Umfrage vom Sommer 2017
(vgl. Anhang 3) zeigen, dass nur sehr wenige solZlmsammenarbeitsvarianten nach der
Vereinigung entfielen. Da im Kanton St.Gallen diektionalen Raume deutlich grosser sind
als die vollzogenen Vereinigungen bleibt die véltatige fiskalische Aquivalenz ein vorder-
hand unerfullter Wunsch.

6.7 Erfolgsfaktoren flr Vereinigungen

Die bereits im Kapitel 2.7 genannten Erfolgsfakiofér Vereinigungen treffen im Kanton
St.Gallen vollumfanglich zu. Vereinigungsprojekteéigsen sorgfaltig vorbereitet und poli-
tisch sehr gut abgestuitzt sein, wenn sie erfolgre@n sollen. Es ist wichtig, engagierte Per-
sonlichkeiten mit hoher lokaler Akzeptanz und psdihem Gewicht flir das Projekt zu ge-
winnen. Die fachliche Unterstitzung durch den Kamtard von den Gemeinden genauso
geschatzt wie die Anwesenheit der Kantonsvertrb&rVeranstaltungen. Die finanziellen
Anreize des Kantons verfehlen ihre Wirkung nichd dnelfen mit, dass der neuen Gemeinde
ein guter Start in die Zukunft gelingt und zus&tzdi Investitionen oder ein veranderter Steu-
erfuss nicht zum Stolperstein eines Vereinigungsgts werden.

6.8 Konkrete Beweggruinde fur eine Gemeindevereinigung

Steiners (2002, S. 341 — 344) Ausfiihrungen zu deweBgrinden treffen auch fur die
St.Galler Gemeinden zu. Eine schlechte finanzledige, vor allem, wenn dies alle beteiligten
Gemeinden betrifft, eine starke kantonale Untezstig zur Bereinigung ihrer Strukturen
sowie das Erreichen der Leistungsgrenzen und degdlaan Kandidaten fiir politische Am-
ter oder an gut qualifizierten Mitarbeiter in degrwaltung helfen mit, Projekte zu starten und
auch erfolgreich durchzufiuhren. Ergédnzend dazu ki darauf hingewiesen werden, dass
ein bevorstehender Ubertritt eines Gemeindeprasidetie Aufnahme von Vereinigungsge-
sprachen stark begnstigt.

7 Fazit

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass deiniggingen im Kanton St.Gallen — zu-

mindest bisher — einen deutlichen Nutzen gebraaheh. Bereits kurze Zeit nach der Verei-
nigung lassen sich positive Aspekte feststellenwadth die Phasen des Umbruchs und der
Konsolidierung noch bei weitem nicht abgeschlossad. Aus einer zeitlich groésseren Dis-

tanz lassen sich vor allem Effizienzgewinne durchksurelle Verbesserungen nachweisen.
Insbesondere bei der gleichzeitigen Inkorporation 8chulgemeinden fallen diverse paralle-
le Arbeiten weg, die Koordination innerhalb einesn@&indegebiets wird vereinfacht und die
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Zusammenfuhrung erméglicht eine Ubergreifende Pignuor allem bei den Investitionen.
Ebenfalls bereits mit der Umsetzung der Vereinigengeitert sich das Angebot fir die klei-
neren Gemeindeteile insbesondere bei den Offnuitgazend beim Know-how seitens der
Verwaltung. Auch qualitative Verbesserungen, wielaeiteres Angebot oder professionelle-
re Leistungserbringung bei Abwesenheiten in demdéung konnten nach Abschluss der
Projekte festgestellt werden.

Auf der finanziellen Seite widerlegen die Erkenssa aus den neun vergangenen Projekten
im Kanton St.Gallen den mit der Studie von Janihe&l&us behaupteten Umstand (Studerus
2016), nach welchem Gemeindevereinigungen kein8pareffekte auslosen und Einsparun-
gen im Verwaltungsbereich durch Ausgabensteigemumgenderen Positionen kompensiert
werden. Im Gegenteil zeigen die Ergebnisse derysealdass die vereinigten Gemeinden in
jenen Bereichen, in welchen sie ihre Aufwendungeairiflussen kdnnen, deutlich besser
abschneiden, als der Durchschnitt der Ubrigent mereinigten Gemeinden. Selbst unter Be-
ricksichtigung der allgemein positiven Wirkung destschaftlichen Umfelds darf davon
ausgegangen werden, dass die vereinigten Gemedwteh gezielte Massnahmen in ihrer
Organisation effizienter werden. Ebenso muss ddnengfewiesen werden, dass die vereinig-
ten Gemeinden allfallige Kiurzungen im Finanzaustjleusatzlich kompensieren missen und
trotzdem den Steuerfuss deutlich reduzieren koniégeholfen haben diesbeziiglich natir-
lich auch die Forderbeitrage des Kantons, die almdr meist in relativ kurzer Zeit durch ge-
ringere Beitrage aus dem Finanzausgleich amowrisiend zu einem auch fur den Kanton
attraktiven ROI fuhren (vgl. Anhang 6).

Schliesslich darf auch angefuhrt werden, dass diesten von Gemeinden und Kanton im
Vorfeld der Vereinigung in Aussicht gestellten 2igluch tatséachlich erreicht wurden. Dies ist
auch dem Umstand geschuldet, dass der Kanton diga@e von der Erreichung der Ziele
nach Art. 17 GvG abhangig macht: Verbesserung éetlingsfahigkeit, der Wirtschatftlich-
keit und der Wirksamkeit einer vereinigten Gemeigdgenuber den bisherigen, nicht verei-
nigten Gemeinden. Die gemeinsame KommunikationZeele und der mdglichen Verbesse-
rungen durch eine Vereinigung zwingen auch dielek8&ehotrden, die in Aussicht gestellten
Massnahmen umzusetzen.

Je nach Grosse der entstandenen Gemeinden undheGmmgrafie, Topologie und Struktur
der neuen Gemeinden konnten in verschiedenen Berei¥erbesserungen erzielt werden:
Raumplanung, Verkehr und Ansiedlung neuer Firmear ehgrosseren Stadten (Rapperswil-
Jona, Wil), Steigerung der Attraktivitat der GenaErfir Verwaltungspersonal oder fir poli-
tisch Interessierte sowie Schaffen von Entwicklungglichkeiten vor allem bei der Aufhe-
bung kleiner Gemeinden (Krinau, Stein, Rieden, &ctevil, Goldingen, Ganterschwil,
Brunnadern, St.Peterzell) oder Ausdehnung attrakingebote bestehender Gemeinden auf
neu zugehorende Orte (Bronschhofen, Ganterschwiialf).

Die in der Praxis gewonnenen Erkenntnisse stimmeistrmit den Ergebnissen aus Wissen-
schaft und Theorie tberein. Nicht kongruent sirgisgsbesondere in Bezug auf die Gefahr
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des erhtdhten Finanzbedarfs im Vorfeld der VeremmigDies mag allerdings mit der im Kan-
ton St.Gallen angewandten Praxis zusammenhangerGeineinden durch den Kanton eng
zu begleiten und die Umsetzung der Synergien eimdafn.
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Anhang

Anhang 1 Forderbeitrage gemass Gemeindevereinigunggssetz — Merk-

blatt 2a. Vereinigung von politischen Gemeindel! (version 11/2014)

Verfahren Verantwortliche Forderbeitrage
Vorbereitung der Rate der
Grundsatz- beteiligten
abstimmung Gemeinden
Burgerschaften
Grundsatz- der beteiligten
abstimmung Gemeinden
(BV oder Urne)
L Einreichung des Gesuchs um
Einleitung Forderbeitrage (gemeinsam fiir
Vereinigungs- Entschuldungsbeitrag und Beitrage an
verfahren fusionsbed. Mehraufwand)

v

Vereinigungs- Rate der scheid der
beschluss wird beteiligten Regierung
vereinbart Gemeinden
Obligatorische Burgerschaften
Abstimmung tber der beteiligten T;C;I::_S
den Vereinigungs- Gemeinden

beschluss

(BV oder Urne)

Vorbe-

rat

v

Genehmigung

Zustandiges
Departement

Meilenstein: Grundsatzabstimmung

Nach Gemeindevereinigungsgesetz Art. 2 beschliesgeBurgerinnen und Birger jeder einzelnen betteiti
politischen Gemeinde in obligatorischer Abstimmuirmgr den Grundsatz, ob die Rate mit der Erarbeitieyy
Vereinigungsbeschlusses beauftragt werden sollenrddht. Der Entscheid ist fur die Burgerinnen @idger
nicht bindend, fiir die Rate der beteiligten Gemembingegen schon.

Das Amt fir Gemeinden empfiehlt, die Grundsatzabsting zu einem friihen Zeitpunkt im Projekt durchzu-
fihren. Es soll digrundsétzlicheBereitschaft der Blirgerschaft zu einer moglich@meihigung abgefragt wer-
den. Offene Fragen sind, soweit sie noch nichtteeatbar sind, in den Raum zu stellen.

Fir beteiligte Schulgemeinden ist die Grundsataabsting zur Inkorporation nicht obligatorisch.

Meilenstein: Abstimmung lGber den Vereinigungsbeschiss

Gemass Gemeindevereinigungsgesetz Art. 4 Abs. &siaht der Vereinigungsbeschluss der obligatagisch
Abstimmung in allen beteiligten politischen Gem&ndStimmen die Blrgerinnen und Birger jeder eirezel
beteiligten Gemeinde dem Vereinigungsbeschlusdinalet dies die Rate zur Weiterfihrung des Projekts
Sinne des Beschlusses (Realisierung). Fur die Bitigaften der beteiligten Gemeinden ist der Besshében-
falls bindend.

Werden gleichzeitig mit einer Vereinigung von pstihen Gemeinden rechtlich eigenstéandige Schulgetaei
zu einer neuen Einheitsgemeinde inkorporiert, getbganzend die Bestimmungen gemass Gemeindevereini
gungsgesetz Art. 52 bis 55. Die Inkorporationsvéyaiung unterliegt in den beteiligten Schulgemeinder
obligatorischen Abstimmung. Erfolgt die Inkorpocetizeitgleich mit der Vereinigung der politischeen@in-

16 Quelle: http://www.gemeinden.sg.ch/home/Hilfsaditrukturreformen.html



Anhang [l

den in die neue vereinigte Gemeinde, so untertiegtnkorporationsvereinbarung auf dem Gebiet deeinig-
ten Gemeinde dem fakultativen Referendum. Der Kmiestungsrat ist in diesem Fall fir die Auflagesdakul-
tativen Referendums verantwortlich. Erfolgt diednporation vor der Vereinigung der politischen Gerden in
die bisher bestehenden Gemeinden, wird das faket®eferendum in jeder betroffenen Gemeinde aefgel
Die Beschlisse sind fiir Birgerschaft und Rat bidden

Gesuch um Ausrichtung von Entschuldungs- und Starteitragen sowie
um Beitrage an vereinigungsbedingten Mehraufwand

Einreichung des Gesuchs

Das vollstéandige Gesuch um Ausrichtung von Entsliimngds- und Startbeitragen sowie um Beitrage ariniere
gungsbedingten Mehraufwand wird in der Regel agfAdistimmung zum Vereinigungsbeschluss hin beatbeit
Es ist mit einer Bearbeitungszeit bis hin zur insgichtstellung der Beitrdge durch die Regierung 4dris 6
Monaten zu rechnéh Die gesuchstellenden Gemeinden sind fiir die zedige Einreichung des Gesuchs ver-
antwortlich.

Mit dem Gesuch sind folgende Unterlagen einzureicimé®:

Formloses, gemeinsames Gesdeh Rate der beteiligten Gemeinden um AusrichttorgForderbeitragen.
Das Gesuch ist neutral abzufassen. Esié$tt um eine bestimmte Beitragshdhe zu ersuchen.

Nachweis dass diiele gemass Art. 17 Gv¥erbesserung von Wirtschaftlichkeit und Leistuébggkeit,
Starkung der Wirksamkeit) durch diese Vereinigumgieht werden. Es ist auszufiihren, welche mit der
Vereinigung einhergehenden Verbesserungen diese Wigerstutzen.

Zu diesem Zweck steht eingorlage "Zielerreichung'zur Verfiigung,welche ausgefiillt mit dem Gesuch
eingereicht werden kann

Aktuellste detaillierte, von der Birgerschgénehmigte Bestandes- und Verwaltungsrechialleg beteilig-
ten Gemeinden.

Approx. Budget fiir das erste volle Betriebsjahrmablauf der UbergangsfrisDabei sollensamtliche
Abweichungen erkennbar sein, welche im ordentlicBetrieb der neuen Gemeinde gegentber dem Ver-
gleichsjahr (aktuellste konsolidierte Jahresrechralfer beteiligten Gemeinden) entstehen. Sowohitipe

wie auch negative Veranderungen sind zu begriiniles bekannterVeranderungen sind zu bericksichti-
gen, auch solche, die nicht unmittelbar durch déeeihigung entstehen. Steuerbedarf und Finanzacisgle
beitragesind nicht zu errechnen

Detaillierte, vollstandig€usammenstellung der Finanzliegenschaften und desaltungsvermodgen$-1a-
che, Verkehrswert und #Preise sowie falls vorhanden aktueller Schatzwdarrktwert, Flache, umbauter
Raum und Zone je Liegenschaft). Auch bereits albgiedene Vermdgenswerte sind aufzufiihren. Die
Vermdgenswerte sind eindeutig als Finanz- oder "knngsvermdgen zu bezeichnen. Sofern fiir die Lie-
genschaften Zustandserfassungen vorliegen, sisg @igenfalls beizulegen. Fir noch nicht vollstaradig
geschriebene Vermogenswerte werden auch die Itisassumme, die ordentliche Abschreibungsquote, die
Amortisationsfrist und das Erstellungsjahr bend#atr Vorlage "Vermdgenswerte"

Detaillierte Zusammenstellung vatillen Reserven und allfélligen Riickstellungans welchem Jahr, Be-
trag, Zweck) Zur Vorlage "Stille Reserven"

Investitionsplanungller beteiligten Gemeinden bis finf Jahre Uber \dereinigungszeitpunkt hinaus (inkl.
Kurzbeschreibung der Investitionen).

Zusammenstellung dénderungen im Dienstleistungsangehegiche mit der Vereinigung entstehen (posi-
tive wie negative).

Zusammenstellung ber demreinigungsbedingten Mehraufwamdit Begrindungen. Es muss klar zum
Ausdruck kommen, dass es sich uereinigungsbedingt®ehraufwendungen handelt. Die Mehraufwen-
dungen sind zu beziffern (Kostenschatzung) und sondglich sind die Kosten zu belegen. Sofern Riteje
studien oder andere wichtige Unterlagen vorliegard diese ebenfalls mitzuliefern.

Als vereinigungsbedingter Mehraufwand grundsatzbeiiechenbar sind Auslagen fir Erganzungen und
Erweiterungen der Infrastruktur, Zusammenfiihrungldie Anpassung von Verordnungen und Reglemen-

o Je nach Inhalt der zu treffenden Abklarungen lkdembendtigte Zeitraum abweichen.

18 Die Verzeichnisse der einzureichenden Unterlagrbieben keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Das
Amt fir Gemeinden kann bei Bedarf weitere, fir Beurteilung der Gesuche und die Berechnung der&gyst
notwendige Unterlagen nachfordern.
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ten, Vereinheitlichung des Corporate Design undhfliéllige soziale Massnahmen zugunsten der Réde u
des Personals.

Sofern vorhanden: Neu&emeindenamend neue§semeindewappen

ACHTUNG: Ein allfallig weiterer vereinigungsbedingr Mehraufwand kann zu einem spateren Zeitpunkt
nicht mehr geltend gemacht werden.

Bei Beteiligung von Schulgemeinden oder von Einhegemeinden sind zudem einzu-
reichen:

Ubersicht der demografischen Entwickluitger die kommenden Jahre aller bekannten Jahrgénge

Entwicklung der Klassenorganisatidiar alle bekannten Jahrgéange, bestenfalls bis esteths 5 Jahre nach
dem Vereinigungszeitpunkt.

Schillerzahlen pro Klasse und pro Jahrgaagfgeschliisselt nach Standorten und politischeméihden
Uber den erwahnten Betrachtungszeitraum.

Auswirkungerder Vereinigung auf die Schulstandorte.
Aktuellste Schilerzahlen per 31.12ufgeteilt auf die politischen Gemeinden.

Ausrichtung der Beitrage

Die im Laufe der Gesuchsbearbeitung festgesetz&inage unterliegen dem Mitbericht von Finanz- gy
Bildungsdepartement. Die Hohe der Beitrage sarfillidlen Einschrankungen in der Ausrichtung wirdhwaer
Regierung in Aussicht gestellt und den beantrage@kmeinden mitgeteilt.

Die definitive Festlegung der Beitrage ist abhangig deren Hohe:
Gesamthohe der Beitrage > 15 Mio. Franken: Unggrilem obligatorischen Referendum und wird durch
den Kantonsrat und durch die Birgerschaft des Kan®t.Gallen beschlossen.

Gesamthohe der Beitrdge > 3 Mio. Franken: Unterliegn fakultativen Referendum. Der Kantonsrat be-
schliesst in zwei Lesungen Uber die definitive Hdbe Beitrage.

Gesamthohe der Beitrdge < 3 Mio. Franken: Dem Kem&d werden die laufenden Geschéfte mit einer
speziellen Sammelbotschaft unterbreitet. Der Besshtles Kantonsrates erfolgt in einer Lesung athNa
tragskredit.

Auszahlung:

Generell: Nach Vorliegen des definitiven Beschlasdes Kantonsrates bzw. der Biirgerschaft des Gesamt
kantons.

Entschuldungsbeitrage: Nach Genehmigung des Vergigsbeschlusses durch die Birgerschaften der
beteiligten Gemeinden und unter Beriicksichtiguritilidier weiterer Einschrankungen. Der Entschul-
dungsbeitrag wird jeder begiinstigten Gemeinde kiramgsgerichtet.

Startbeitrag: Bei Grindung der vereinigten Gemeifzagtpunkt der Invollzugsetzung der neuen Gemein-
de).

Beitrage an vereinigungsbedingten Mehraufwand: @iktehraufwand entsteht ebenfalls bei der Griindung
der vereinigten Gemeinde und wird anhand der gemgtbm Schlussabrechnungen jedes einzelnen Vorha-
bens durch die kantonalen Stellen gepriift und aasite Fir die Prufung sind sadmtliche Abrechnungen
samt detaillierten Einzelrechnungen einzureichen k&nhnen auch einzelne Projekte separat abgerechnet
werden.

Fur Fragen wenden Sie sich bitte direkt an:

Amt fir Gemeinden
Davidstrasse 27
9001 St.Gallen

Tel. 058 229 75 68
Mail: bruno.schaible@sg.ch
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Anhang 2 Strukturprojekte. Ergebnisse der Umfrage wm September
2012 des Amtes fur Gemeinden.

Hat sich das Dienstleistungsangebot der GemeintldenVereinigung quantitativ verandert?
Anzahl | Antwort

2 ja, es wurde deutlich ausgebaut

12 ja, es wurde leicht ausgebaut

hat sich nicht verandert

ja, es wurde reduziert

23 Total Antworten
Tab. 8: quantitative Veranderung des Dienstleistangebots

Konnten auch qualitative Verbesserungen der Dieisttingen realisiert werden?
Anzahl | Antwort

3 ja, in vielen Bereichen qualitativ ausgebaut

17 ja, in wenigen Bereichen qualitativ ausgebaut

lediglich bei Stellvertretungen

nein, keine Verbesserung der Qualitat

23 Total Antworten
Tab. 9: qualitative Veranderung des Dienstleistanggbots

Sind die Veranderungen fur die Burgerschaft erkemal spirbar?
Anzahl | Antwort

1 ja, wird durch viele positive Reaktionen belegt

13 ja, Reaktionen sind eher positiv

misste spurbar sein, jedoch keine Reaktioneregangen

nein, die Veranderungen sind nicht spurbar odenden eher negativ aufgenom-
men

23 Total Antworten

Tab. 10: Spurbarkeit der Veranderungen



Anhang \%

In welchen Bereichen konnten nach der Vereinigunglitptive Verbesserungen festgestellt
werden (Mehrfachantworten zulassig)?

Anzahl | Antwort
15 Rat und Verwaltung
14 Schule
13 Liegenschaftenunterhalt
12 Informatik
5 Feuerwehr
5 Verkehr
5 Raumplanung
4 Kultur und Freizeit
4 Gesundheit
3 soziale Wohlfahrt
1 Grundbuch
1 Volkswirtschaft
3 andere
85 Total Antworten

Tab. 11: Bereiche mit qualitativen Verbesserungen

Wie hat sich die allgemeine Lage der Gemeinde ndtnach der Vereinigung verandert?

Anzahl | Antwort

15 sehr positiv

positiv

gar nicht

negativ

23 Total Antworten

Tab. 12: Veranderung der finanziellen Lage

Konnten die im Vereinigungs- bzw. Inkorporationdafren identifizierten Synergien umge-
setzt werden?

Anzahl | Antwort

1 ja, vollstandig und noch etwas mehr

9 ja, vollstandig

13 ja, teilweise

0 nein

23 Total Antworten

Tab. 13: Umsetzung der Synergien
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Wenn nein oder teilweise: Was hat deren Umsetzenigindert?
Anzahl | Antwort

2 Annahmen waren nicht realistisch

zu wenig konkrete Massnahmen

0

4 der Wille zu Veranderungen bei den Betroffenen
1 schleichende negative Entwicklung
1

8

Akzeptanz der Bevolkerung

Total Antworten
Tab. 14: Griinde fir die Nicht-Umsetzung von Massmet

Welche finanzielle Entwicklung ist mittel- bis langtig absehbar und zu erwarten?
Anzahl | Antwort

1 der positive Trend aus der Vereinigung verstgidtt noch
10 der positive Trend setzt sich fort

6 der positive Trend flacht ab

6 es wird mit einer eher negativen Entwicklung gbret
23 Total Antworten
Tab. 15: Mittel- bis langfristige Perspektive derahziellen Entwicklung

Ist eine Verdnderung in der Wahrnehmung der Blegéte durch die Burgerschaft erkenn-
bar?

Anzahl | Antwort

2 ja, die Vereinigung hat zu einer spurbaren Zureakion Teilnahmen an Veranstal-
tungen und Burgerversammlungen gefuhrt

15 es ist keine Veranderung erkennbar
6 die Teilnahme durch die Burgerschaft hat eheeabgmmen

23 Total Antworten

Tab. 16: Veranderung in der Wahrnehmung der Blieghte
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Haben sich die Erwartungen an eine gemischte Zusarswizung von Rat, Geschaftspri-

fungskommission und anderen Kommissionen (Vertggaraus allen neuen Gemeindeteilen)
erfallt?

Anzahl | Antwort

0 ja, die kleinen Orte sind gar ubervertreten
13 ja, alle Gemeindeteile sind in allen Gremienga@é vertreten

10 es sind keine negativen Auswirkungen aus denléah den Gemeindeteilen €
kennbar

-
1

0 nein, die kleinen Gemeindeteile sind nicht mehtreten

23 Total Antworten
Tab. 17: Vertretung aller Gemeindeteile in den Bdbn

Ist eine Erweiterung des politischen Handlungssaushs als Folge der Vereinigung erkenn-
bar?

Anzahl | Antwort

1 ja, der Handlungsspielraum ist so umfangreichmige

5 ja, der Handlungsspielraum hat sich erkennbdressert

14 keine Anderung des Handlungsspielraums erkennbar

3 nein, der Handlungsspielraum ist geringer al®orzuv

23 Total Antworten

Tab. 18: Anderung despolitischen Handlungsspielsaum

Ist eine Starkung der eigenen Position gegenulseran Gemeinden in der Region feststell-
bar?

Anzahl | Antwort

2 ja, die eigene Position konnte erheblich gestaettden

7 ja, die eigene Position ist starker als jene@®mmeinden vor der Vereinigung

14 keine Veranderung spurbar

0 nein, die eigene Position ist gar schwacherwalsiz

23 Total Antworten

Tab. 19: Veranderung der Position in der Region
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Ist eine Starkung der eigenen Position gegenubarKenton feststellbar?
Anzahl | Antwort

1 ja, die eigene Position konnte erheblich gestaetten

3 ja, die eigene Position ist starker als jeneG®meinden vor der Vereinigung
18 keine Veranderung spurbar

1 nein, die eigene Position ist gar schwécherwalsiz
23 Total Antworten
Tab. 20: Veranderung der Position gegeniber dentoldan

Konnten die Erwartungen an eine hohere Professtaaing der Verwaltung erfullt werden?
Anzahl | Antwort

1 ja, die Erwartungen wurden tbertroffen

13 ja, die Erwartungen wurden erfullt

es hat sich nichts verandert

nein, die Erwartungen waren zu optimistisch

23 Total Antworten
Tab. 21: Professionalisierung der Verwaltung

Konnten mit der Vereinigung die Vorhaben zur Stawkereinigung in der Gemeinde abge-
schlossen werden?

Anzahl | Antwort

3 ja, es gibt keinen weiteren Bedarf fir eine Sutidereinigung

12 die Strukturbereinigung ist weitgehend abgesdan, einzelne korrektive Mass-
nahmen sind noch offen

nein, weitere Massnahmen bedurfen einer langelamng

nein, es besteht weiterhin ausgewiesener Bedarf

23 Total Antworten

Tab. 22: Abschluss der Strukturbereinigungsmasseahm
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Sind Verbesserungen in der Fihrung der Gemeindenuter Zusammenarbeit innerhalb der
Gemeinde spurbar?

Anzahl | Antwort

6 ja, die Fuhrbarkeit hat sich massiv verbesseet,Adifgaben kdnnen vollstandig
koordiniert angepackt werden

12 ja, die Fihrung und Koordination konnten leidtbessert werden
keine Veranderungen erkennbar, alles lauft wsbdoi

2 nein, die Gemeinde ist schwieriger zu fihren andler Zusammenarbeit hat sich
nichts positiv verandert

23 Total Antworten

Tab. 23: Fihrung und Zusammenarbeit in der Gemeinde

Konnte die Arbeitszuweisung an die Mitarbeitendeinct die Vereinigung verbessert wer-
den?

Anzahl | Antwort

10 ja, alle Mitarbeitenden verfigen Uber einenregsanten, klar zugewiesenen Ar-
beitsumfang und dazu gehérende Kompetenzen undestelichkeiten

12 ja, es konnten schon Verbesserungen erzieltememdie Reorganisation ist aber
noch nicht abgeschlossen

es hat sich nichts verandert

0 nein, die Arbeitszuweisung ist bedeutend schgegridie Organisation noch nicht
optimiert

23 Total Antworten

Tab. 24: Verbesserung der Arbeitszuweisung an diarbéitenden

Wie wirkt sich die neue Struktur der Gemeinde dafMotivation der Mitarbeitenden aus?
Anzahl | Antwort

5 die Mitarbeitenden sind generell deutlich zufeledr und motivierter als zuvor
10 die Motivation der Mitarbeitenden konnte punktuerbessert werden
es ist keine Veranderung erkennbar

die Motivation der Mitarbeitenden hat unter der&nigung gelitten
23 Total Antworten
Tab. 25: Motivation der Mitarbeitenden
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Hat sich die Vereinigung als solche bewé&hrt?

Anzahl | Antwort
5 ja, sie hatte schon viel friiher realisiert werdelten
15 ja, im Grossen und Ganzen bin ich mit den Rawaritzufrieden
2 es war nicht der grosse Wurf, hatte aber auchekgrésseren negativen Auswir-
kungen
1

nein, in Kenntnis der Resultate hatte die Vegeing nicht unterstttzt werden dt
fen

23

Total Antworten

Ir-

Tab. 26: Gesamtbeurteilung der Vereinigung
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Anhang 3 «Fragebogen zu den Erkenntnissen aus dere@eindevereinigung» des Amtes flir Gemeinden des Kiams
St.Gallen aus dem Jahr 2017, inkl. Resultate.

Fragebogen zu den Erkenntnissen aus der Gemeindever  einigung
Name der Gemeinde: ... ...

Fragebogen beantwortet durch 1 Gemeindeprasident/in
[ Gemeindeschreiber/in

Bitte beachten Sie, dass sich alle Fragen auf die E  ntwicklung bzw. die Veranderung der einzelnen Aspek  te seit dem Zeitpunkt vor der Vereini-
gung beziehen. Der Fragebogen lasst sich vollstandig elektronisch beantworten. Klicken Sie dafiir in die entsprechenden Felder.

1 Bitte geben Sie an, in welchem Ausmass sich untenstehende gesellschaftliche Entwicklungen in der Gemeinde verandert haben:

aktueller Stand Veranderung seit vor der Vereinigung

tief mittel hoch weniger gleich mehr

— Arbeitslosigkeit 12 2 - - 14 -
— Verlust von Arbeitsplatzen in der Gemeinde 10 4 - 1 12 1
- Kriminalitat 13 1 - 1 13 -
— Anzahl Fursorgeempfanger 5 6 3 1 6 7
- Uberalterung 1 10 3 - 14 -
— Anzahl gute Steuerzahler 7 4 3 1 8 5
- Wohnraumknappheit 10 1 3 5 8 1
— Verkehrsbelastung 5 5 4 - 14 -
- Umweltbelastung 7 7 - - 14 -

— Anzahl Asylsuchende 3 11 - - 10 4
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2  Wie hoch schatzen Sie die Leistungsfahigkeit und Wettbewerbsstarke Ihrer Gemeindeverwaltung beziglich der folgenden Kriterien ein?

aktueller Stand Veranderung seit vor der Vereinigung
tief mittel hoch weniger gleich mehr
— Infrastruktur (IT, Gebaude, etc.) 1 6 7 1 2 11
— Umfang des Leistungsangebots - 6 8 - 5 9
— Qualitat der Leistungen - 2 12 - 4 10
— Biurger-/Kundenfreundlichkeit - 1 13 - 6 8
- Finanzielle Situation - 10 4 - 3 11
— Innovationsstarke, Offenheit fir Neues - 8 6 - 6 8
— Betriebswirtschaftliche Filhrung der Gemeinde
(Personalmanagement, Offentlichkeitsarbeit,
interne Ablaufe, Controlling, etc.) - 6 8 - 4 10
— Politische Fihrung der Gemeinde - 6 8 - 7 7
- Umweltbelastung 7 6 1 1 13 -
— Anzahl Asylsuchende 3 9 2 - 7 7

3  Gewisse Aufgaben kdnnen von den Gemeinden aufgrund zu hoher Arbeitsbelastung oder mangelnder Fachkompetenz kaum mehr in angemessener
Weise bewaltigt werden. In welchen Bereichen lhrer Gemeinde sind solche Leistungsgrenzen (LG) sichtbar?

aktueller Stand: Leistungsgrenze Veranderung seit vor der Vereinigung

nicht sichtbar sichtbar erreicht weniger gleich mehr
— Unterstitzung und Betreuung alterer Personen 11 3 - 1 10 3
- Jugendfragen 8 6 - 1 6 7
— Unterstitzung und Betreuung von Arbeitslosen 12 1 1 - 14 -
— Betreuung von Asylsuchenden 4 10 - 1 6 7
— Betreuung von Drogenabhéngigen 13 - 1 2 12 -
— Integration von Auslandern 8 6 1 8 5
— medizinische Versorgung (Spitex/Hauspflege) 9 5 - 1 11 2
— Schulfragen 9 5 - 1 7 6
— Kulturfragen 10 2 2 1 6 7
— Sport/Sportanlagen 10 4 - 2 7 5
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aktueller Stand: Leistungsgrenze Veranderung seit vor der Vereinigung

nicht sichtbar sichtbar erreicht weniger gleich mehr

— Bewilligung von Baugesuchen 6 6 2 2 4 8
— Raum- und Zonenplanung 2 11 1 1 4 9
- Landschafts- und Ortsbildschutz 5 9 - - 10 4
- Offentliche Bauten 11 2 1 2 8 4
- Offentlicher Verkehr 10 4 - - 8 6
— privater Verkehr (Strassenbau, Verkehrsberuhigung) 9 4 1 - 7 7
— Wirtschaftsforderung 11 3 - - 11 3
- Wasserversorgung 10 4 - 2 9 3
- Abwasser/Kanalisation 10 4 - 2 9 3
— Abfall/Entsorgung 10 4 - - 10 4
- Energieversorgung 12 2 - - 14 -
- Umweltschutz 12 2 - 1 11 2
— Zivilschutz 13 1 - 2 11 1
- Feuerwehr 9 5 - 2 12 -
— Gemeindepolizeiliche Aufgaben 11 2 - 1 11 1
— Gemeindeverwaltung: Informatik 11 2 - 2 6 6
- Gemeindeverwaltung: Personalmanagement 12 2 - 3 6 5
- Gemeindeverwaltung: Rechnungswesen 13 1 - 4 5 5
— Gemeindeverwaltung: Einwohnerkontrolle 13 1 - 2 10 2
— Gemeindeverwaltung: Kanzlei 8 4 - 1 7 6

— Gemeindeexekutive 7 5 - 3 4 7
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XV

Welche Aufgaben erfill(t)en Sie in welcher Form zusammen mit anderen Gemeinden (bitte flllen Sie die Frage fur alle Sachbereiche aus, in denen
Ihre Gemeinde mit (einer) anderen Gemeinde/n zusammenarbeitet)?

Unterstiitzung und Betreuung &alterer Personen
Jugendfragen

Unterstiitzung und Betreuung von Arbeitslosen
Betreuung von Asylsuchenden

Betreuung von Drogenabhangigen

Integration von Ausléndern

medizinische Versorgung (Spitex/Hauspflege)
Schulfragen

Kulturfragen

Sport/Sportanlagen

Bewilligung von Baugesuchen

Raum- und Zonenplanung

Landschafts- und Ortsbildschutz

offentliche Bauten

offentlicher Verkehr

privater Verkehr (Strassenbau, Verkehrsberuhigung)

Wirtschaftsférderung
Wasserversorgung
Abwasser/Kanalisation
Abfall/Entsorgung

Energieversorgung
Umweltschutz

Zivilschutz

Feuerwehr
Gemeindepolizeiliche Aufgaben

vor Fusion

seit/bis wann

nach Fusion vor-&nachher

=N

w |

9
4
5
7
2

12

OO

o O o b

Vertrag

~N oo | w

Form
Zweckverband

|

w

RN © O N |

andere
1
2
6

N -

|l O 2 B S SN
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seit/bis wann
vor Fusion  nach Fusion vor-&nachher
— Gemeindeverwaltung: Informatik - 1 1
- Gemeindeverwaltung: Personalmanagement - 1 -
- Gemeindeverwaltung: Rechnungswesen - 1 -
— Gemeindeverwaltung: Einwohnerkontrolle - 1 -
- Gemeindeverwaltung: Kanzlei - 1 -

5 Wie schétzen Sie die Zufriedenheit Ihrer Birgerschaft mit der Gemeinde ein?
aktueller Stand
tief mittel hoch
— Zufriedenheit der Blrgerschaft - 1 13

6  Wie schatzen Sie die Zufriedenheit Ihrer Mitarbeitenden mit der Gemeinde als Arbeitgeberin ein?
aktueller Stand
tief mittel hoch
- Zufriedenheit der Mitarbeitenden - 4 10

7  Wie intensiv pflegen Sie den Kontakt zu folgenden Institutionen?
aktueller Stand

tief mittel hoch
— Nachbargemeinden - 6 8
- Gemeinden im Wahlkreis - 5
- Gemeinden im Kanton 4 9 1
— ausserkantonale Gemeinden 8 3 5
- Kanton 1 7 4
- Bund 14 - -
— Interessenorganisationen der Gemeinde 4 8 2
- Verbande 9 2 3
- Parteien 3 6 5
— Beratungsunternehmen 10 3 1

Form
Vertrag Zweckverband  andere

Veranderung seit vor der Vereinigung
weniger gleich mehr
1 4 9

Veranderung seit vor der Vereinigung
weniger gleich mehr
- 9 5

Veranderung seit vor der Vereinigung

weniger gleich mehr
1 9 4
- 12 2
- 9 3
- 9 4
1 9 4
- 13 1
- 9 5
- 10 4
1 8 5
2 12 -
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Welche Veranderungen konnten seit der Vereinigung festgestellt werden®?
trifft vollig zu

Das Leistungsangebot konnte ausgebaut werden 3 8 - - -
Die Qualitat der Leistungen nahm zu (bessere Dienstleistungen,
besserer Standort, langere Schalteroffnungszeiten, etc.) 5 6 - - -
Kooperativ erflillte Aufgaben kénnen flexibler gednderten
Verhaltnissen angepasst werden 3 4 4 - -
Der Einfluss der Exekutive nahm zu - 3 5 2
Der Einfluss des Parlaments/der Blrgerschaft nahm zu - 4 4 3 -
Der Einfluss von Interessengruppen (Verbanden, Parteien,
etc.) nahm zu - 6 2 3 -
Es sind weniger Absprachen mit dem Kanton nétig - - 3 3 4
Es sind weniger Absprachen mit den Gemeinden nétig 2 3 1 - 3
Der Gemeindehaushalt wurde entlastet 5 5 - - —
Die Burger zahlen geringere direkte Geblhren 1 - 5 1 2
Die Rechtssicherheit nahm zu 6 3 2 1 -
Die Leistungserstellung konnte professionalisiert werden 5 6 - - -
Die Kosten konnten gesenkt werden 3 1 7 - -
Die Gemeinde kann gegenliber dem Kanton gestarkt
auftreten 6 5 - - -
Es ist einfach, Kandidaten fiir politische Amter zu finden 1 5 3 3 -
Der Koordinationsaufwand konnte auf allen Ebenen
reduziert werden 2 7 2 - -
Es ergaben sich Standort- und/oder Wettbewerbsvorteile 1 8 2 - -
Die demokratische Mitbestimmung der Birgerschaft
konnte gestarkt werden 1 1 4 5 -
Minderheiten in der Gemeinde konnten verhindert werden
(aus friiheren, kleineren Gemeinden) 1 3 3 1 1

19

Ohne die Vereinigungen von Nesslau-Krummenaustein und Wattwil mit Krinau. Die Resultate dieberden Projekt sind im Anhang 4 enthalten.

trifft nicht zu
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trifft vollig zu trifft nicht zu
— Die Identifikation mit der Gemeinde konnte gestarkt werden - 6 4 1 - -
— Der Verwaltungsaufwand konnte reduziert werden 1 5 1 4 - -
— Die Wabhlbeteiligung nahm zu 1 1 5 3 2 -
— Die Bedeutung der lokalen Parteien nahm zu 1 - 5 4 1 -
9  Wie beurteilen Sie die Unterstiitzung reformwilliger Gemeinden durch den Kanton? gut mittelmassig  schlecht
14 - -

10 Wie konnte der Kanton reformwillige Gemeinden unterstiitzen (Mehrfachantworten moglich)?

- durch Anderung/Aufhebung hinderlicher Vorschriften 5
— durch gezielte Unterstlitzung von Pilotprojekten 8
— durch zwangsweise Anordnung bestimmter Reformen 1

e L 1= 110 1T =Y YA =T £ =
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Anhang 4 Antworten aus Vereinigungen mit sehr kleien Gemeinden zum Punkt 8 im «Fragebogen zu den Erkat-
nissen aus der Gemeindevereinigung» des Amtes fue@einden des Kantons St.Gallen aus dem Jahr 2017

In sieben von neun Projekten wurden Gemeinden zusammengefihrt, deren Gréssenverhdltnisse in einem moderaten Rahmen standen. Bei zwei Projek-
ten wurden jedoch sehr kleine Gemeinden mit viel grosseren Gemeinden zusammengefiihrt (Nesslau mit Stein [Verhaltnis 9:1] und Wattwil mit Krinau
[Verhaltnis 32:1]). Dieser Umstand fuhrt dazu, dass die Erkenntnisse aus der Vereinigung gegentber den anderen Projekten teilweise deutlich abwei-
chen. Es ist deshalb angezeigt, die Ergebnisse der beiden erwahnten Projekte separat auszuweisen.

8 Welche Veranderungen konnten seit der Vereinigung festgestellt werden?

trifft vollig zu trifft nicht zu

- Das Leistungsangebot konnte ausgebaut werden - - - - 2 1
— Die Qualitat der Leistungen nahm zu (bessere Dienstleistungen,

besserer Standort, langere Schalteroffnungszeiten, etc.) - - - 2 - 1
— Kooperativ erfillte Aufgaben kénnen flexibler geanderten

Verhaltnissen angepasst werden - - 2 - - 1
— Der Einfluss der Exekutive nahm zu - - - - 2 1
— Der Einfluss des Parlaments/der Burgerschaft nahm zu - - - 2 - 1
— Der Einfluss von Interessengruppen (Verbéanden, Parteien,

etc.) nahm zu - - - 2 - 1
— Es sind weniger Absprachen mit dem Kanton nétig - - - - 2 1
— Es sind weniger Absprachen mit den Gemeinden nétig - - - - 2 1
- Der Gemeindehaushalt wurde entlastet - 2 - 1 - —
— Die Birger zahlen geringere direkte Geblhren - - - - 2 1
- Die Rechtssicherheit nahm zu - - - - 2 1
— Die Leistungserstellung konnte professionalisiert werden - - - - 2 1
— Die Kosten konnten gesenkt werden - - 2 - - 1

— Die Gemeinde kann gegeniiber dem Kanton gestarkt
auftreten - - - - 2 1
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trifft vollig zu trifft nicht zu
- Esiist einfach, Kandidaten fir politische Amter zu finden - 2 - 1 - -
— Der Koordinationsaufwand konnte auf allen Ebenen
reduziert werden - - 2 - - 1
— Es ergaben sich Standort- und/oder Wettbewerbsvorteile - - - - 2 1
— Die demokratische Mitbestimmung der Blirgerschaft
konnte gestarkt werden - - - - 3 -

- Minderheiten in der Gemeinde konnten verhindert werden

(aus friiheren, kleineren Gemeinden) - - -
— Die Identifikation mit der Gemeinde konnte gestarkt werden - - -
— Der Verwaltungsaufwand konnte reduziert werden - - -
— Die Wabhlbeteiligung nahm zu - - -
— Die Bedeutung der lokalen Parteien nahm zu - - -

I N
NN NN
[ I il )
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Anhang 5 Entwicklung des Bruttoaufwands der vereingten Gemeinden.

Bruttoaufwand «Verwaltung» 2002 vor Vereinigung @01
Rapperswil-Jona 12.32 13.70 + 2.69 18.34 + 2.96
Neckertal 2.97 3.66 + 3.57 212 -2.37
Wildhaus-Alt St.Johann 2.13 241 +1.78 1.93 -3.12
Eschenbach 4.08 489 +1.83 490 +0.02
Gommiswald 2.62 3.98 +4.27 3.01 -6.73
Nesslau 3.01 290 -0.40 2.33 -5.30
Wattwil 3.47 411 +1.72 3.89 -1.36
Butschwil-Ganterschwil 1.84 1.98 +0.77 1.76 -2.91
Wil 10.96 14.79 + 3.04 18.58 + 5.88
Total vereinigte Gemeinden 43.40 5243 +2.24 56.871..50
Total vereinigte Gemeindéh 20.12 23.94 +2.05 19.94 -3.30
alle Gemeinden im Kanton 300.51 330.58 +1.12 H161.11
nicht vereinigte Gemeinden 257.12 278.15 +0.92 284+ 1.04
Tab. 27: Bruttoaufwand «Verwaltung» in Mio. Fr. yétrliche Abweichungen in %.

Bruttoaufwand «Sicherheit» 2002 vor Vereinigung 201
Rapperswil-Jona 4.55 559 +5.29 471 -1.71
Neckertal 1.56 1.17 -4.60 1.65 +4.34
Wildhaus-Alt St.Johann 1.02 1.08 +0.76 0.90 -2.50
Eschenbach 1.92 1.83 -0.47 1.48 -5.09
Gommiswald 0.90 1.31 +3.82 0.76 —12.78
Nesslau 1.02 1.00 -0.24 0.89 -2.75
Wattwil 1.48 1.89 +2.45 1.60 -4.09
Butschwil-Ganterschwil 0.84 1.04 +2.10 1.19 +3.55
Wil 5.21 3.99 -2.63 4.27 +1.68
Total vereinigte Gemeinden 18.51 18.90 +0.25 17.449.46
Total vereinigte Gemeindéh 8.75 9.32 +0.74 8.48 —1.72
alle Gemeinden im Kanton 137.16 141.02 +0.32 1839.30.22
nicht vereinigte Gemeinden 118.65 122.12 +0.34 821 -0.04

Tab. 28: Bruttoaufwand «Sicherheit» in Mio. Fr. galdrliche Abweichungen in %.

20 Ohne Rapperswil-Jona und Wil.
21 Ohne Rapperswil-Jona und Wil.
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Bruttoaufwand «Bildung» 2002 vor Vereinigung 2016
Rapperswil-Jona 53.61 52.68 -0.44 55.08 +0.45
Neckertal 6.31 12.20 +11.62 10.57 -1.78
Wildhaus-Alt St.Johann 3.82 5.38 +5.02 5.39 +0.03
Eschenbach 11.75 20.29 +5.61 19.80 -0.61
Gommiswald 7.91 12.08 +4.32 10.77 -2.83
Nesslau 5.84 11.62 +7.11 9.95 -3.80
Wattwil 11.60 16.74 +3.74 16.20 -0.83
Butschwil-Ganterschwil 6.50 11.61 +5.97 11.13 0651.
Wil 40.48 46.48 +1.39 58.35 +5.85
Total vereinigte Gemeinden 147.82 189.07 +2.92 AD7+0.78
Total vereinigte Gemeindén 53.72 89.91 +6.20 83.80 —-1.29
alle Gemeinden im Kanton 934.44 1'086.12 +1.77 5648 -0.51
nicht vereinigte Gemeinden 786.63 897.05 +1.55 859 —0.79
Tab. 29: Bruttoaufwand «Bildung» in Mio. Fr. untijiiche Abweichungen in %.

Bruttoaufwand «Kultur/Freizeit» 2002 vor Vereinigun 2016
Rapperswil-Jona 5.60 6.43 + 3.50 10.22 +4.75
Neckertal 0.32 0.24 -4.73 0.18 -3.33
Wildhaus-Alt St.Johann 0.63 0.84 +4.19 0.86 +0.46
Eschenbach 0.61 0.93 +4.32 0.84 -2.55
Gommiswald 0.29 0.34 +1.73 0.28 —-4.87
Nesslau 0.53 0.54 +0.12 0.61 +3.30
Wattwil 0.63 1.16 +15.94 0.86 -7.18
Butschwil-Ganterschwil 0.27 0.42 +4.69 0.62 + 80.2
Wil 5.58 6.34 +1.09 9.14 +9.60
Total vereinigte Gemeinden 14.19 17.23 +2.29 23.63.97
Total vereinigte Gemeindéh 2.91 4.47 +5.13 4.26 —0.86
alle Gemeinden im Kanton 83.98 103.68 + 2.49 105.8M.29
nicht vereinigte Gemeinden 69.78 86.45 + 2.53 81.671.04

Tab. 30: Bruttoaufwand «Kultur und Freizeit» in Mi&r. und jahrliche Abweichungen in %.

22 Ohne Rapperswil-Jona und Wil.
23 Ohne Rapperswil-Jona und Wil.
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Bruttoaufwand «Verkehr» 2002 vor Vereinigung 2016
Rapperswil-Jona 7.98 9.24 +3.74 1219 +2.81
Neckertal 2.07 1.87 -1.75 255 +3.96
Wildhaus-Alt St.Johann 0.93 1.58 +7.77 2.05 +3.85
Eschenbach 2.49 5.14 +7.52 431 -4.31
Gommiswald 1.19 1.57 +2.78 1.48 -1.32
Nesslau 1.25 1.76 +3.45 1.73 -0.51
Wattwil 2.41 3.98 +5.14 3.73 -157
Butschwil-Ganterschwil 0.92 1.33 +3.78 1.87 +9.01
Wil 5.74 8.78 +4.33 12.19 + 8.56
Total vereinigte Gemeinden 24.98 35.23 +4.10 42.4(3.33
Total vereinigte Gemeindéh 11.26 17.21 +5.08 17.72 +0.54
alle Gemeinden im Kanton 186.78 232.96 +2.62 2416 0.67
nicht vereinigte Gemeinden 161.79 197.73 +2.37 .31P9 +0.16
Tab. 31: Bruttoaufwand «Verkehr» in Mio. Fr. undrjiche Abweichungen in %.

Bruttoaufwand «Umwelt/Raumpl.» 2002 vor Vereinigung 2016
Rapperswil-Jona 13.75 11.67 -4.02 12.60 +0.77
Neckertal 1.09 1.36 +3.75 1.48 + 1.07
Wildhaus-Alt St.Johann 1.29 1.71 +4.17 2.25 +3.97
Eschenbach 3.11 436 +3.44 546 +5.77
Gommiswald 1.61 2.35 +3.87 1.96 —-4.48
Nesslau 0.98 1.76 +6.00 1.74 -0.29
Wattwil 2.49 3.56 +3.62 4.12 +3.74
Butschwil-Ganterschwil 1.14 1.62 + 3.57 146 -2.65
wil 9.35 851 -0.93 7.81 -—-2.14
Total vereinigte Gemeinden 34.82 36.91 +0.68 38.80.96
Total vereinigte Gemeindéh 11.71 16.72 +4.25 18.46 +1.83
alle Gemeinden im Kanton 225.59 229.86 +0.22 489.80.74
nicht vereinigte Gemeinden 190.77 192.95 +0.13 290+ 0.70

Tab. 32: Bruttoaufwand «Umwelt und Raumplanungilio. Fr. und jahrliche Abweichungen in %.

24 Ohne Rapperswil-Jona und Wil.
25 Ohne Rapperswil-Jona und Wil.
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Bruttoaufwand «Volkswirtschaft» 2002 vor Vereinigun 2016
Rapperswil-Jona 0.30 0.59 +18.65 1.39 +8.99
Neckertal 0.24 0.34 +6.07 0.20 -6.46
Wildhaus-Alt St.Johann 0.26 0.29 +1.35 0.52 +9.00
Eschenbach 0.19 0.28 +3.97 0.22 -5.78
Gommiswald 0.16 0.16 +0.10 0.24 +11.36
Nesslau 0.16 0.17 +0.20 0.29 + 15.32
Wattwil 0.43 0.26 —-4.91 0.39 —-10.92
Butschwil-Ganterschwil 0.05 0.07 +3.53 0.09 +6.10
Wil 0.49 0.71 +3.65 1.20 +14.26
Total vereinigte Gemeinden 2.27 2.85 +2.68 4.5488.96
Total vereinigte Gemeindéh 1.48 1.56 +0.56 1.96 +4.29
alle Gemeinden im Kanton 32.73 27.21 -2.14 23.92.29
nicht vereinigte Gemeinden 30.46 24.37 —2.58 19.441.06

Tab. 33: Bruttoaufwand «Volkswirtschaft» in Mio.. and jahrliche Abweichungen in %.

26 Ohne Rapperswil-Jona und Wil.
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Anhang 6 Charakterisierung der Gemeindezusammenscigse zum Vereinigungszeitpunkt

vereinigte friihere Gemeil Startbeitra > Beitrag an verein g Finanzausgleic ROI
Gemeinde der?’ 5 = gungsbedingten < = Kanton
c
£ = % Mehraufwand o = S
[} Q
s 3 5 < = . = D o g
g |5 | & ] E 5 g g £3 |3 2|2 2
m » |5 > = ? > 3 o @ © L3 = = 2
= = o o] £ g = B | 2 25 2 L 3 e 1z 1|%
[l [l o) = O b I 9 Q T Q T = x g ZF F~ < z 3
S g 2 5 3 = 2 |88 |9 55 2 sc | g s |22
< < © € 2 L £ o 8 =2 o o @ o W o« ] | ®
Rappersw-Jon 25'40(] 2'82¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8C
PG Rappersw 7'601 12C
PG Jon 1779¢ 0 10¢
OS Rappersw-Jon: 781
PS Rappersw 49¢
PS Jon 1'44¢
PS Wage 9€
Neckerta 4221  71¢ 6'467'00( 6'35370! 2'736'00(  603'80( 0| 10500'00( 8'367'80( 2'753'10( 2'41710( 3.§ 3.5 14f
PG Mogelsber 220t 0 15¢
PG St.Pterzel 117z 0 162
PG Brunnadel 84¢ 1'297'00¢ 162
Wildhaus-A. 2'65¢  23E 3'352'20( 2'463'50! 656'00(| 306'50(] 81'40(| 10'381'40| 10'031'90| 1'580'00¢ 7320( 6.€| 137 14¢
PG Wildhau 121 2'628'50! 162
PG Alt St.ohant 1'441 3'663'30! 162
OS Wildhau-A. Qe
PS Wildhau 8€
PS Alt St.Johar 127

27 Abkurzungen: PG = Politische Gemeinde, GS = Gesaralgemeinde, OS = Oberstufenschulgemeinde, P@marschulgemeinde
28 Schulerzahl aus dem Jahr 2008. Die Oberstufelggatmeinde hatte zum Vereinigungszeitpunkt inre 8eHiereits in der Schule Nesslau untergebracht.
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vereinigte frihere Gemeinde Startbeitra o Beitrag i vereini g Finanzausgleic ROI
Gemeinde - g gungsbedingten < = Kanton
Q () c <
c . 2 Mehraufwand o = S
S 2 o) ) o )
2 2 o L 5 E 5 £ < = 3 ) )
k= G k= o 3 o g = = 9 > c c a2
w )] G = S 1) 2 o 0 © L > = - =]
= = S D < @ = . © x Qg = s ] g = =
@ @ > = 2 ? 2 S T© o} T = k2 3 & &~ s | =2 |5
£ £ 2 S & £ 2 |28 ) 5 G 2 =c | 83 s | 2|2
< < ] € =2 L £ o a = o F® @ o W IS 3] | ®
Eschenbac 8'43z| 113¢| 2'340'90( 2'340'90! 128300 817'40( 168'90( 5'631'00( 5'165'40( 869'30( 2'404'60( 6.5 2.1 123
PG Eschenba 5'53¢ 0 13¢
PG St.Gallenkapp | 1792 0 13¢
PG Goldinge 1101 1'82820( 152
GS ESG( 113¢
Gommiswall 4'88¢) 60€ 4'307'40! 561'90( 2'365'00( 209'60( 268'60(] 8'108'80( 5'953'40( 968'90( 2'540'60( 8.4 2.5 127
PG Gommiswal 2'78¢ 0 123
PG Ernetschw 1'39: 1'167'80( 157
PG Riede 70€ 0 162
OS ErGok 197
PS Gommiswal 241
PS Ernetschw 11¢
PS Riede 75
Nesslal 3'68¢| 52¢ 929'30(  464'60( 26850( 151'50( 70'80() 4'110'80( 3'993'80( 57380( 127300 7.z 3.1 13¢
PG Nessla-K. 3'30i 2'842201 144
PG Steil 37¢ 162
Wattwil 8'44(| 991 600'00( 0 315'00( 232'90( 15'80( 7'500'00( 7'43370( 30580( 1'777'00( 24.5 4.z 13¢
PG Wattwi 8'18¢ 5'600'00! 153
PG Krinat 257 985'00( 162
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vereinigte frihere Gemeinde Startbeitra o Beitrag an verein g Finanzausgleic ROI
Gemeinde - ,2 gungsbedingten < = Kanton
Q () c <
c . 2 Mehraufwand o = S
S 2 o) ) o )
2 2 o L 5 E 5 £ < = 3 ) )
k= G k= o 3 o g = = 9 > c c a2
w )] G = S 1) 2 o 0 © L > = - =]
T |5 |8 g |5 22 |58 |2 |25 |32 25 |8 gz |%
S |8 |8 55 |2 “z |55 | |EE |¢ 2 |25 |§|E |3
< < ® € 2 w o |5 = a o © o i O« s | o | &
Butschwi-G. 4’575 38% 1'88210! 309'40( 505'00(| 292'50(| 61'30( 8'421'30( 820880 3€940(| 112730 22.§ 7.5 137
PG Biitschw 3'38( 4'409'10! 15(
PG Ganterschw 119¢ 1'563'80( 14z
PS Biitschw 267
PS Ganterschv 12(
Wil 22'19¢) 2'237 3'551'00¢ 0 314'00( 236'60( 16850( 14'9¢7'50(| 14'910'10| 1'190720( 1'19020( 12.€/ 12.5 12¢
PG Wil 17'67¢ 6'876'00( 124
PG Bronschhofe 4'51¢ 4'078'00! 144
Total 23'429'90| 12'484'00| 36'948'90| 8'442'50(| 2'850'50( 835'30(| 69'640'80| 64'064'90( 8'610'50( 12'803'40( 8.1 5.C
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