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Die Schuldenbremse gilt als Erfolgsmodell: Seit
ihrem Bestehen konnten die Bruttoschulden des
Bundes von rund 130 auf rund 100 Milliarden
Franken reduziert werden. Auf die Probe gestellt
wird nun das Funktionieren der Schuldenbremse
mit der Staatsrechnung 2017 Der Bund kann
namlich in dieser Staatsrechnung aussergewohn-
lich hohe Einnahmen bei den Verrechnungssteu-
ern verzeichnen. Diesen Steuereinnahmen folgen
in den néchsten Jahren in erheblichem Umfange
Steuerriickerstattungen. Auf diese Riickerstattun-
gen bestehen Anspriiche der Steuerzahlenden,
weshalb sie unausweichlich kiinftige Haushalte
belasten. Damit vermindert sich der finanzpoliti-
sche Spielraum.

Um diesen Effekt abzumildern, bildete der
Bundesrat in der Jahresrechnung 2017 Riickstel-
lungen im Umfange von 2 Milliarden Franken zu-
lasten der Finanzierungsrechnung. Fallen die
Riickerstattungen effektiv an, so kann der Bun-
desrat die Riickstellungen auflosen und auf diese
Weise den zulédssigen Hochstbetrag fiir Ausgaben
anheben.

Eingewendet worden ist in der aktuellen politi-
schen Debatte nun, dass die fiir die Schulden-
bremse massgebende Finanzierungsrechnung des
Bundes im Wesentlichen nur finanzierungswirk-
same Vorginge erfasse. Anders als die Erfolgsrech-
nung, die der Bund daneben auch fiihrt und an die
mehrheitlich in den Kantonen fiir die Steuerung
der Finanzen angekniipft wird, werden in der
Finanzierungsrechnung nicht zahlungswirksame
Wertverdanderungen nicht erfasst.

Die Ankniipfung der Schuldenbremse des Bun-
des allein an die Einnahmen und Ausgaben eines
Rechnungsjahres hat etwas Bestechendes: Durch
deren Einfachheit und den weitgehenden Verzicht
auf Bewertungsvorginge erhilt das Instrument
eine hohe Glaubwiirdigkeit.

Die Grosse des Bundeshaushalts erlaubt es da-
bei, dass «normale» Schwankungen bei den Ein-
nahmen oder Ausgaben ausgeglichen werden kon-
nen und nicht verfilschend wirken. Hat der Bun-
deshaushalt in einem Jahr aber aussergewohnliche
Ausgaben zu verkraften oder profitiert er von
einem unerwarteten Geldsegen, so konnen uner-
wiinschte Verwerfungen auftreten.

Mit aussergewohnlichen Einnahmen wird der
Ausgabenplafond nach oben gedriickt, und die
Bundesbehorden konnten verleitet werden, die
Geldschleusen zu 6ffnen. Umgekehrt belasten aus-

sergewOhnliche Ausgaben den Haushalt und kon-
nen damit nach Sparmassnahmen rufen, obschon
strukturell Ausgaben und Einnahmen des Bundes
im Gleichgewicht sind.

Aufgefangen werden konnen solche Verwer-
fungen, soweit sie als ausserordentliche Ausgaben
und Einnahmen nicht in das ordentliche Finan-
zierungsergebnis einfliessen. Fiir diese ausser-
ordentlichen Ausgaben und Einnahmen gilt seit
2010 die sogenannte Ergédnzungsregel zur Schul-
denbremse. Die aussergewohnlich hohen Einnah-
men aus der Verrechnungssteuer im Rechnungs-
jahr 2017 sind nicht in der Art, sondern nur von
der Hohe her ausserordentlich. Wohl aus diesem
Grunde hat das Finanzdepartement diese Ein-
nahmen nicht den ausserordentlichen Einnahmen
gutgeschrieben.

Der gewéhlte Weg mit der Bildung von Riick-
stellungen, die der Bund an sich nur bei der Er-
folgsrechnung und der Bilanz kennt, erlaubt
ebenfalls eine Glattung des Haushalts iiber meh-
rere Jahre. Insofern ist das Vorgehen fiir diese
Einnahmen, die ja bei einer engen Betrachtung
nur zum Teil als Einnahmen des Bundes angese-
hen werden konnen, zumal sie unter dem Vorbe-
halt der Riickerstattung eingehen, unter dem
Aspekt eines ausgeglichenen und auch iiber die
Jahre geglitteten Haushalts durchaus versténd-
lich — aber nur schwer mit dem Finanzhaushalt-
gesetz in Einklang zu bringen.

Der Rechtssicherheit diente es, wenn fiir den
Umgang mit aussergewohnlichen Vorfillen, wie
sie bei der Verrechnungssteuer aufgetreten sind,
eine klare gesetzliche Regelung geschaffen wiirde.
Zudem wire zu priifen, ob fiir die Gewéhrleistung
des Haushaltsausgleichs inskiinftig nicht besser an
die Erfolgsrechnung, die Riickstellungen zulésst,
angekniipft werden sollte.

Die vom Bund befolgten Rechnungslegungs-
standards schliessen politisch gepréigte Bewertun-
gen weitestgehend aus, womit die Gefahr von
Manipulationen der Ausgabenbegrenzungsregel
bei einer Ankniipfung an die Erfolgsrechnung ge-
ring wire. Fiir einen derartigen Systemwechsel mit
einem Ubergang zur finanzpolitischen Steuerung
des Bundeshaushalts tiber die Erfolgsrechnung
wire allerdings eine Revision der Bundesverfas-
sung notig.
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