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Reaktionen: Von «klug» bis «<mutlos»

Parteien und Politiker reagieren positiv auf den kiirzlich vorgestellten Bericht iber die Ausserrhoder Gemeindestrukturanalyse. Die Absichten
der Regierung ernten aber auch Kritik. Ein finanzieller Anreiz wird vermisst, die Starkung der Gemeindeprasidentenkonferenz wirft Fragen auf.

DAVID SCARAND
AUSSERRHODEN. Nimmt man
die Reaktionen als Gradmesser,
hat sich das Warten auf den
Bericht iiber die Strukturanalyse
in Ausserrhoden gelohnt. Am
vorletzten Freitag fand in Trogen
die Prisentation statt. Die rund
140seitige Publikation erntet von
links bis rechts durchwegs Lob.
Edgar Bischof, Prisident der SVP
AR, der sich beim Zwischen-
bericht im Kantonsrat kritisch ge-
dussert hatte, hebt die guten Ge-
dankenansitze hervor. Fiir Max
Nadig, Priisident der CVP AR, ist
der Bericht eine «gute Basiss,
Einzig eine Bevillkerungsbefra-
gung wird hie und da vermisst,
wobei die Meinungen auseinan-
dergehen. Jean-Claude Kleiner,
Experte fiir Gemeindefragen so-
wie FDP-Kantonsrat aus Speicher,
hiitte sich eine solche gewiinschr,
weil die Biirger offener seien als
die Behiirden. Fiir Erwin Ganz,
parteiunabhiingiger Gemeind
prisident und Kantonsrat aus
Lutzenberg, hiitte eine Befragung
zum jetzigen Zeitpunkt hingegen
wenig Sinn gemacht: «Man hiitte
Angste geschiirt, ohne genau zu
wissen, wohin die Reise geht.»

«Handlungsbedarfs

Der Bericht des Kompetenz-
zentrums fiir Public Management
der Universitit Bern umfasst eine
Analyse des Ist-Zustandes und
nennt Schwiichen der Ausserrho-
der Gemeindestrukturen, so etwa
die Schwierigkeiten bei der Beset-
zung der Exekutivimter oder die
mangelnde Professionalitit. Das
Team um Professor Reto Steiner
zeigt zudem, wie vom Postulat
Striiuli gefordert, Handlungsop-
tionen auf. Das ist auch nétig.
Denn das Fazit der Experten lau-
tet: «Mittelfristig besteht Hand-
lungsbedarf.» Zur Diskussion ge-
stellt werden drei Optionen: Die
erste iiberlisst die Reformen den
Gemeinden, die zweite fokussiert

sich auf die Stirkung der Zusam-
menarbeit zwischen Kanton und
Gemeinden, die dritte beinhaltet
eine Reform der Struktur, sprich
Fusionen.

Lob fiir Verfassungsiinderung
Papier ist jedoch geduldig,
wichtig ist, wie die Ausserrhoder
Regierung auf den Bericht und
die Optionen reagiert. Jean-
Claude Kleiner begriisst, dass der
Regierungsrat den Bericht «nicht
einfach in der Schublade hat ver-
schwinden lassen, sondern bereit
ist, die Thematik zu vertiefen»
Denn im Gegensatz zur viel kriti-
sierten Haltung in der jlingeren
Vergangenheit ist die Regierung
nun bereit, «eine aktive Rolle
zu iibernehmens. Sie hat sich
fiir vier strategische Positionen
entschieden. Vorgeschlagen wird
etwa die Streichung der Gemein-
denamen aus der Verfassung.
Dieses Ende der Bestandesgaran-
tie kommt bei den Politikern gut
an. Yves Noél Balmer, SP-Kanto-
nalprisident, findet wie viele an-
dere die Verfassungsiinderungen
begrilssenswert, weil sie Fusio-
nen erst miglich machen. Paul
Signer, Prisident der Gemeinde
Herisau und der Gemeindepriisi-
dentenkonferenz, nennt die An-
derung «einen wichtigen und
richtigen Schritts, Fiir Edgar Bi-
schof ist die Bestandesgarantie
nicht mehr sinnvoll.
FDP-Kantonsritin Annette
Joos-Baumberger, die sich in die-
ser Thematik in den vergangenen
Jahren engagiert zeigte, findet fiir
die vorgeschlagene Verfassungs-
inderung ebenfalls nur lobende
Worte, Diese sei «klug, pragma-
tisch» und der eingeschlagene
Weg fiir Ausserrhoden «der rich-
tigew. Fiir die Herisauerin ist der
Schritt nicht zu klein, ein zu gros-
ser zu Beginn hite vielleick
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Er vermisst einen finanziellen
Anreiz, daher nennt er das Vor-
gehen «mutloss. «lch hitte trotz

strukturerhaltend sei. Der Regie-
rungsrat hat im Bericht iiber
die Wirksamkeit des Finanzaus-

der nicht rosig
ten des Kantons ein Zeichen er-

wartetw, sagt er. Einen fi
Anreiz ist fiir den Speicherer, der
viele Gemeindefusionen begleitet
hat, von zentraler Bedeutung. Er
sei das Ol im Fusionsmotor, «Viele
Beispiele zeigen: Ohne sind die
Aussichten schlecht.» Milsste eine
Gemeinde bei einer Fusion Ein-
bussen erleiden, passiere nichts
mehr. Die CVP schligt in die
gleiche Kerbe. Auch Max Nadig
hiitte sich ein entschlosseneres
Vorgehen der Regierung ge-
wiinscht und vermisst ebenfalls
einen finanziellen Anreiz, Linger-
fristig wiirden sich Fusionen loh-
nen, da sich unter anderem durch
den Effizienzgewinn Geld einspa-
ren liesse, sagt er.

Fiir Edgar Bischof, Annette Joos
und Erwin Ganz geniesst ein
finanzieller Anreiz zurzeit keine
Prioritiit. Die Frage nach dem wei-
teren Vorgehen und einem migli-
chen finanziellen Anreiz stelle
sich erst nach dem Grundsatzent-
scheid durch die Verfassungsin-
derung, so Annette Joos. Erwin
Ganz sagt, ein Anreiz wiire logisch
gewesen, jedoch diirfe er nicht der

en Fi ich-  gleichs kiindigt, dass er bereit
iSl. die strukturerhaltende Min-
ung lm |u

gleich zu kiirzen. Im Kantonsrat
stiess der Vorschlag auf Zustim-
mung. Im Raum steht eine Kiir-
zung um rund eine Mio. Franken.
Jean-Claude Kleiner warnt davor,
Beitriige zu stark zu kiirzen, um
Druck auszuiiben. «Das wird in
der foderativen Schweiz als bis-
artig empfunden und sorgt filr
schlechte Stimmungs Aber wie
filr Yves Noél Balmer ist auch fiir
ihn klar: Der Finanzausgleich
miisse umgebaut werden, da er
aus einer anderen Zeit stamme,

Gegen vierte Ebene

Als weitere Massnahme schligt
der Regierungsrat die Stirkung
der Gemeindeprisidentenkonfe-
renz vor. Paul Signer, Prisident
eben jenes Gremiums, reagiert
mit einer gewissen Skepsis. Am
letzten Freitag war bei der Priisen-
tation die Rede davon, dass die
Mehrheit der Priisidenten in der
Konferenz verbindliche Beschliis-
se fassen kiilnnen, die dann einem
regionalen Referendum  unter-
stellt sind. «Damit hiitten wir eine

primiire  Ausli fiir F

sein. Ahnlich sieht es Edgar Bi-
schof, der den finanziellen Aspekt
aber nicht ausser acht lassen
miichte. Die Gemeinden miissten
den urngekehrten Weg gehen das
heisst, einen Z

vierte | Fiir Ausser-
rhoden ist das wenig sinnvolls, so
Paul Signer. «Die Strukturen wiir-
den nur noch komplizierter.» Dass
man hingegen Mittel und Wege
suche, um die Konferenz ver-
mehrt einzubind sei zu be-

anstreben, wenn sie beispielswei-
se ihre Aufgaben nicht mehr erfiil-
len ki «Eine Fusion soll aber

Einer der befragten Politiker: Erwin Ganz, Gemeindeprisident
von Lutzenberg. Fir ihn hat der fehlende finanzielle Anreiz fiir Ge-
meindefusionen zurzeit keine Priontat.

sion aus und schafft ein Eingangs-
tor zur Thematik. Mit der Volks-
g iiber die S b

mehr Widerstand generiert. «Mit
der Verfassungsiinderung liist der
Regierungsrat eine breite Diskus-

der Bestandesgarantie erhalten
wir zudem einen ersten Grad-
messer, wie die Bevilkerung

zu mijglichen Gemeindefusionen
stehtw, sagt sie.
, weil kein Fi

Kritik muss die Regierung von
Jean-Claude Kleiner einstecken.

«Konferenz starken, nicht vierte

Die Konferenz der Gemeindeprésidenten solle zwar gestarkt werden, aber dadurch keine vierte Staatsebene entstehen, sagt der zustandige
Regierungsrat Jiirg Wernli. Ein finanzieller Fusionsanreiz konne sich der Kanton aktuell nicht leisten, auch der Handlungsbedarf sei nicht akut.

Mit der geplanten Streichung der
Bestandesgarantie der Gemeinden
in der Verfassung wird der Weg

fiir Fusionen geebnet. Haben die
Biirger dann nicht mehr das letzte
Wort?

Wemnli: Die Strategie des Regie-
rungsrates besteht darin, den Weg
fiir mégliche freiwillige Struktur-
dnderungen bis hin zu Gemeinde-
zusammenschliissen zu ebnen. Im
Vordergrund steht Artikel 2 der
Kantonsverfassung, in welchem
alle heutigen 20 Gemeinden expli-
zit aufgelistet sind. Jeder Zusam-
menschluss von zwei oder mehre-
ren Gemeinden bediirfte daher
einer \u’t,rfassung,siinderulu, bzw.

Wernli: Der Grund fiir dlew Ab-
weichung von den Emp 1

Die Regierung schidgt im weiteren

des Gutachters liegt zum einen
darin, dass es die schwierigen
finanziellen Aussichten des Kan-
tons und die vor der Tiir stehende
Aufgabenverzichtsplanung  dem
Regierungsrat verbieten, zum jet-
zigen Zeitpunkt dahingehende
Versprechungen zu machen. Zum
anderen ist der Handlungshedarf
unbestrittenermassen nicht akut.

Dig Lehrmeinung sagt aber, dass
bei Fusionen keine Gemeinde
finanzielle Einbussen erleben soll.
Was passiert wenn zwei unter-
schiedlich finanzstarke Gemeinden

einer entsprechenden kar 1
\«ulkbﬂbe-nmmunb Mit der Strei-
chung des Artikels wire es allein
Sache der Stimmberechtigten der
fusionswilligen Gemeinden, dar-
iiber zu entscheiden. Mithin wiirde
die Zustimmung der direkt betrof-
fenen Bevilkerung geniigen, und
diese hitte das letzie Wort,

Entgegen der Empfehlung von Pro-
fessor Reto Steiner verzichtet die
Reglerung auf einen finanziellen
Anrreiz. Ist das kein Widerspruch
zur Verfassungsinderung, die ja
den Wey fiir Fusionen oder Ahnli-
ches ebnen soll?

ngehen wollen?
Wernli: Realistisch betrachtet
wird es in den niichsten Jahren

eine Stirkung der Gemeindepriisi-
dentenkonferenz vor. Kritische
Stinmmen sagen, eine vierte Ebene
wiirde die Struktur im Kanton nur
verkomplizieren. Was genau ver-
steht die Regierung unter Weiter-
entwicklung?

Wemli: Konkrete Vorstellungen
bestehen in diesem friihen Sta-
dium - wir stehen ja erst am En-
de des Analyseprozesses - noch
nicht. Diese milssten zusammen
mit den Gemeindeprisidien ent-
wickelt werden. Klar ist jedoch,
dass es nicht eine neue, zusitz-
liche Staatsebene sein wird. Viel-
mehr geht es darum, aus der
bisherigen, eher losen Vereini-
gung der Gemeindeprisidentin-
nen und Gemeindeprisidenten

noch zu keinen Gemeind

menlegungen — erst recht nicht
zu solchen mit stark unterschied-
licher Finanzkraft - kommen,
Sollte sich diese Frage dereinst
stellen, so vertraue ich darauf,
dass der lige Regi

eine gUNE  Zu

schmieden, welche auf gleicher

Augenhihe mit dem Kanton

verbindlich fiir die Gemeinden

in Themenbereichen verhandeln

kann, die alle oder mehrere Ge-
inden betreffen.

rungsrat zusammen mit den Ge-
meinderiiten der fusionswilligen

Die Regierung strebt eine Anderung

| eine p he
und sachgerechte Lisung finden
wird. Und vielleicht hat sich bis
dann auch der Finanzhimmel des
Kantons wieder aufgehellt.

der Mindest g im Finanz-
aunsgleich vor. Den finanzschwa-
chen Gemeinden sollen rund

1 Mio. Franken weniger zur Ver-
fiigunyg stehen. Reicht der Anreiz?

Die

nicht am Finanziellen scheitern.
Denkbar ist, dass der Kanton
finanzielle Unterstiitzung leistets,
so der SVP-Politiker.

Yves Noél Balmer stellt hin-
gegen die Frage in den Raum, ob
man statt (,eld zU spmchen mcht

kilrzen miisse, da dieser klar

nicht  Auf -

Gemeinden sollen nicht mit einer
unbchm,]dt,nden Kirzung  der
hlungen be-

it entflochten
(jiingste Beispiele Pramienver-
billigung, Jugendmassnahmekos-

straft werden. Die vom Regie-

rungsrat vorgeschlagene mode-

rate Anderung ist ein Schritt in die

richtige Richtung und verstirkt

den Anreiz fiir die !\usgleu:hsge
d sich weiter

ckeln.

Aucl die Aufgabenentflechiung
soll forciert werden. Wird der Kan-
ton noch mehr Aufgaben fiberneh-
ment v dafiie melr Geld zur Ver-
fibgrantg erhalten? Hillt das die
Gemeinden nicht noch mehr aus?
Wemmnli: Bisher wurden haupt-
siichlich Finanzstrime - und

LT
Regierungsrat Jirg Wernli

Bild: ape

ten, L h Kultur) -und
eigentlich immer zu Lasten des
Kantons. Neu soll der Fokus ver-
mehrt auf die Aufgaben gelegt
werden. Das heisst aber nicht,
dass der Kanton immer mehr Auf-
gaben iibernehmen soll und die
Gemeinden damit schleichend
ausgehiihlt werden. Vielmehr soll
gepriift werden, welche der Kern-
aufgaben lokal, welche Aufgaben
regional und erst in letzter Linie
welche Aufgaben kantonal besser
erfiillt werden kiinnen,

Wie schiitzen Sie die Stimmung
tunter den Gemeinden ein?
Wernli: Die von den Gutachtern
gemachte Analyse wird von kaum
einer Seite bestriten. Hingegen
ist man sich - fitr mich nicht {iber-
raschend - nicht einig dariiber,
wie die Reise weitergehen soll. Die
einen finden die Handlungsemp-
fehlungen der Gutachter zu zahm,

griissen. Fiir Max Nadig von der
CVP hat der Vorschlag Potenzial,
jedoch gelte es alle Ebenen, auch
die Zusammenarbeit in
glomerationen zu beriicksichti-
gen. Kritisch fillt die Reaktion von
Yves Noél Balmer iiber die vierte

| aus. Die G i
hiitten bereits jetzt ein grosses
politisches Gewicht im Kanton,
man miisse sie nicht weiter stir-
ken.

{en

Elbene schaffen»

Spiirem Sie bei den Gemeinden
einen Willen, etwas an der Struktur
dndern zu wollen, um die anste-
henden Probleme zu lisen?
Oder konkreter: Aus wie vielen
Gemeinden wird der Kanton in
10, 20 Jahren bestehen?
Wemnli: Schon in den vergange-
nen Jahren haben sich die Ge-
meinden aktiv bemiiht, die be-
henden Probleme ar
sei es durch gemeindeinterne Re-
formen, durch interkommunale
Kooperationen oder durch Aus-
lagerung von Aufgaben. Ich ziihle
auch fiir die Zukunft 1uf dn‘ Cf.
| und Int
der Entscheidungstriiger in den
Gemeinden und im Kanton, und
insbesondere auch der Ausser-
rhoder Beviilkerung. Ich sehe den
Kanton in 10 Jahren immer noch
mit 20 Gemeinden, die aber noch
stiirker als heute zusammenarbei-
ten und Aufgaben vermehrt regio-
nal erfiillen. Einige Aufgaben wer-
den zusitzlich zum Kanton ver-
schoben sein, Was in 20 Jahren ist,

-

d'u: 1 als p iv. Auch
1 die vom Regi
eingenommene «bll‘dleﬁ,‘lb(hl.. Po-
sition, die eine aktive Rolle des
Kantons in dieser Frage anstrebt,
sind die Reaktionen wie erwartet
kontrovers,

bed 1 Kaffe zlesen, Als Pro-
gnose wage ich aber dennoch
gibt nur noch 3 bis 4 Gemeinde
«Vorderlands, «Mittelland», «Hin-
terlandw, mit oder ohne Herisau.

Interview: David Scarano




