Swiss Governance Forum, 4. November 2022

Der Staat von morgen: (k)ein starker Staat?

Am 5. Swiss Governance Forum (SGF) an der Universitat Bern dis-
kutierten Forschende und Persénlichkeiten aus Politik und Verwal-
tung die Frage, welche Starken der Staat von morgen haben muss,
damit er seine Rolle in zukinftigen Krisen wahrnehmen kann. Die
220 Gaste des Forums wurden von Rektor Christian Leumann,
Stadtprasident Alec von Graffenried und Professor Adrian Ritz be-
grisst. Zusammen mit dem SGF fand die Jubildumsfeier zum 20-
jahrigen Bestehen des Kompetenzzentrums fir Public Management
(KPM) statt.

Von Andrea Lehmann

Muskeln statt Fett!

Der geschaftsfuhrende Direktor des KPM, Prof. Dr. Adrian Ritz, eréffnete das Forum und warf
die Frage nach dem starken Staat auf. Angesichts der Covid-Pandemie und der Ukraine-Krise
werden staatliche Interventionen schon fast zur Selbstverstandlichkeit. Nicht mehr nur libe-
rale Okonom_innen fragen sich, ob sich hier eine Ubermacht von Regierung und Verwaltung
anbahnt. Droht in starken staatlichen Institutionen nicht die Gefahr der Verselbstandigung, z.
B. gegenuber Kontrollanspriichen der Politik oder Transparenzansprichen der Gesellschaft?
Ritz stellte aber infrage, ob ein schwacher Staat die Losung sei. Handlungs- und Verpflich-
tungsfahigkeit sind fur ein Staatswesen zentral — bildlich gesprochen: ein Staat muss Uber
mehr Muskeln als Fett verfiigen! Muskelni. S. von Handlungsfahigkeit, die erst dann gegeben
ist, wenn der Staat aus einer starken Position heraus handeln und sich auch wieder zurtick-
nehmen kann.



Stadtprasident Alec von Graffenried bei der Begrissungsrede.

Braucht der Staat die Wissenschaft?

Die Rolle von Universitaten im Staat von morgen war Thema des Grusswortes von Rektor
Christian Leumann. Der Austausch zwischen Politik und Forschung ist eine wichtige Eigen-
schaft eines starken Staates. Jedoch durfen Universitaten keinesfalls zum Spielball der Politik
werden. Der Staat von morgen muss seine Universitaten schiitzen, damit gesellschaftliche Ent-
wicklung auf der Basis unabhangiger Erkenntnisgewinnung erfolgen kann. Gute Politik soll
evidenzbasiert sein, denn die Verwaltung ist angewiesen auf das Wissen, welches die Univer-
sitaten bereitstellen. Alec von Graffenried, Stadtprasident der Stadt Bern, griff den Faden auf



und wies in seinem Grusswort darauf hin, dass diese Partnerschaft noch ausbaufahig sei. Es
obliegt nicht zuletzt dem Kompetenzzentrum fir Public Management, den Austausch zwi-
schen Politik und Forschung in der Hauptstadtregion und dartber hinaus voranzutreiben.

Kollektive Handlungsfahigkeit und Resilienz

Die Frage nach dem starken Staat wurde von Prof. Dr. Renate Meyer von der Wirtschaftsuni-
versitat Wien und Prof. Dr. Doina Radulescu, Okonomin und Geschéftsleitungsmitglied am
KPM, weiterentwickelt. Die beiden Referentinnen waren sich einig: Ja, es braucht einen star-
ken, nicht aber einen grossen Staat. Renate Meyer prasentierte dabei eine Organisationsper-
spektive und erlduterte die Herausforderungen sogenannter «Wicked Problems» im zuneh-
mend fragmentierten Staat. Anhand mehrerer Governance Gaps wies sie auf die zentralen
Steuerungsprobleme in Governance-Netzwerken hin, die mehr kollektive Handlungsfahigkeit
erfordern.

Doina Radulescu zeigte die Problematik der Uber Jahrzehnte hinweg wachsenden Staatsaus-
gaben auf und pladierte flr einen resilienten Staat: Ein Staat, der resilient ist, zeichnet sich
durch Vorsicht, Vorbereitung, Flexibilitat und Diversitat aus, was ihm gerade nach dem Aus-
gabenwachstum einer Krise auch wieder den Rickbau ermoglicht. Ein resilienter Staat fordert
Vertrauen und Ubernimmt hierflr Verantwortung. Um diese Resilienz des Staates zu starken,
braucht es gleichermassen Programme, welche die Resilienz der Bevélkerung und der Unter-
nehmen erhdhen, 6ffentliches Vertrauen aufbauen und demokratische Systeme unterstit-
zen. Auch Renate Meyer betonte die Wichtigkeit einer starken Zivilgesellschaft und eines star-
ken privaten Sektors. Kollaboration und kollektives Handeln sind notwendig und eine Starke
des Staates ist es, Briicken zwischen den Akteuren zu bauen.

Von Birger-Nudging und Korruption beim Maskenskandal

In funf Spotlight-Vortragen prasentierten KPM-Research-Alumni und Alumnae ihre Sicht und
eigene Forschungsergebnisse auf den Staat von morgen. Prof. Dr. David Kaufmann von der
ETH ZUrich sprach tGber die Rolle des Staates in der Migrationspolitik und veranschaulichte die
zentrale Rolle von Stadten im Umgang mit Sans-Papiers. Zu Gesundheitskrisen sprach Prof. Dr.
Céline Mavrot von der Universitat Lausanne. Sie hob hervor, dass mehr Wissen Uber Prozesse
des Krisenmanagements und damit einhergehende Informationsfragmentierung sowie
Blame Avoidance Mechanismen notig sind. Prof. Dr. Oliver Neumann, ebenfalls von der Uni-
versitat Lausanne, zeigte die signifikant hoheren Bereitschaft der Blrger_innen zum Ausbau
von Photovoltaik-Anlagen auf, wenn der Staat Nudging-Techniken gezielt einsetzt. Prof. Dr.
Carina Schott von der Universitat Utrecht prasentierte ihre Erkenntnisse, wie das in Krisen her-
ausgeforderte Wohlbefinden der Mitarbeitenden im 6ffentlichen Sektor durch einfache Mas-
snahmen zur Belastungsreduktion wieder erhéht werden kann. Zum Schluss sprach Prof. Dr.
Eva Thomann von der Universitat Konstanz das Thema der Korruption im Vergabewesen am
Beispiel des Maskenskandals an. Mangelnder Wettbewerb, unklare Beschaffungsregeln und
eine politisierte Verwaltung erhdhen das Korruptionsrisiko.



|,

Prof. Dr. Carina Schott, Prof. Dr. Oliver Neumann, Prof. Dr. Celine Mavrot, Prof. Dr. David Kaufmann & Prof. Dr.
Eva Thomann (vl) présentierten ihre Sicht auf den Staat von morgen.

Podium mit Personlichkeiten aus Politik, Verwaltung und Ge-

sellschaft

In der anschliessenden Podiumsdiskussion unter der Leitung von Prof. Dr. Fritz Sager, Ge-
schaftsleitungsmitglied des KPM, gingen Sabine D“Amelio-Favez, Direktorin der Eidgendssi-
schen Finanzverwaltung, Danny Burkli, Co-Geschaftsleiter und Co-founder staatslabor, Dr.
Raphael Lanz, Stadtprasident der Stadt Thun, und alt Nationalratin Regula Rytz auf den Zu-
stand des Staates in der Schweiz und dessen zukinftigen Herausforderungen ein. Dabei
wurde unter anderem die Bedeutung des foderalen Systems betont, welches vermeidet, dass
der Staat zu stark wird. Zum Schluss wandte sich die Diskussion der Frage nach dem Staat in
50 Jahren zu. Hierbei wurde die Sorge um unsere Demokratie und die enormen Herausforde-
rungen der Klimakrise laut. Die direkte Demokratie habe sich in der Vergangenheit als nicht
besonders wandlungsfahig erwiesen, meinte Raphael Lanz. Herr Lanz und Regula Rytz waren
sich einig: Es braucht mehr Blrgerbeteiligung. Alle Menschen sollen den Staat von morgen
mitgestalten kénnen.



Honorarprofessur fir Bernhard Pulver

Eine wichtige Personlichkeit, die sich fir einen handlungsfahigen Staat und eine unabhangige

Sabine D "Amelio-Favez, Danny Bdrkli, Prof. Dr. Fritz Sager, Dr. Raphael Lanz, Regula Rytz (vl).

Universitat Uber viele Jahre eingesetzt hat und mit seinem Tun die gesamte schweizerische
Hochschullandschaft gepragt hat, ist Prof. Dr. Bernhard Pulver, alt Regierungsrat des Kantons
Bern und heute Verwaltungsratsprasident der Insel Gruppe AG. Er ist Lehrbeauftragter im
Masterstudiengang in Public Management and Policy (PMP) des KPM. In Anerkennung seiner
Verdienste flr den Kanton Bern und die Universitat wurdigte Prof. Dr. Andreas Lienhard, Ge-
schaftsleitungsmitglied KPM, Bernhard Pulver und Ubergab ihm die vom Senat der Universitat
Bern verliehene Honorarprofessur.

Auf 20 Jahre Verwaltungsforschung in Bern

Nach dem 5. Swiss Governance Forum wurde das 20-jahrige Bestehen des Kompetenzzent-
rums fur Public Management gebuhrend gefeiert. Prof. Dr. Claus Jacobs, Geschaftsleitungs-
mitglied KPM, moderierte gekonnt und humorvoll durch den Abend. Die 20 vergangenen
Jahre fasste Prof. Dr. Adrian Ritz zusammen: 2002 war die Grindung, danach folgte eine erste
Phase der Aus- und Weiterbildung. Anschliessend reifte das KPM und die internationale For-
schungsreputation wurde erlangt. Seit 2016 befindet man sich in der Expansionsphase mit
weiterer Diversifikation und Vernetzung in neue Fachgebiete. Mit 24 SNF- und CRUS-Projek-
ten, 8 Best Paper Awards, 30 Dissertationen, 550 Alumni und Alumnae und 111 Transferpro-
jekten trug das KPM seinen Anteil dazu bei, dass die Universitat Bern heute im Fachgebiet
Public Administration gemass Shanghai-Ranking weltweit an 32. Stelle liegt und schweizweit
unangefochten die Nr. 1 ist.

Anschliessend erhielt Prof. Dr. Andreas Lienhard vom Prasidenten des standigen KPM-Aus-
schusses, Prof. Dr. Adrian Vatter, den KPM Outstanding Service Award: Wahrend 18 Jahren



leitete er das KPM als geschaftsfuhrender Direktor zusammen mit der Geschaftsleitung, fuhrte
es als interdisziplinares Institut mit grosser Umsicht und sorgte dafur, dass sich das KPM nicht
nur Uber die Landesgrenzen hinweg einen ausgezeichneten Ruf erarbeitet, sondern auch sei-
nen Wirkungskreis stetig vergréssert hat.

Ein Hohepunkt der Jubilaumsfeier war die Ehrung der Professoren Ulrich Zimmerli, Wolf Lin-
der und Kurt Nuspliger durch Prof. Dr. Andreas Lienhard. Alle drei haben zusammen mit dem
allzu frah verstorbenen Norbert Thom bei der Grindung und Weiterentwicklung des KPM
eine zentrale Rolle gespielt. Ohne ihren Enthusiasmus und ihre feste Uberzeugung einer Zu-
kunft der Verwaltungswissenschaft an der Universitat Bern gabe es das KPM heute nicht. An-
schliessend Uberreichte Prof. Dr. Adrian Ritz den Preis fir die beste Dissertation der Stiftung
Norbert Thom (SNT) 2021. Dr. Inés Burrus von der Universitat Lausanne und Dr. Malena Hanni
Emmenegger von der Universitat St. Gallen wurden fur ihre Arbeiten zum Themenfeld «Ma-
nagement im Dienst von Staat und Gesellschaft» ausgezeichnet.

Mirjam Tschumi, Alumna Executive MPA und Vizestaatsschreiberin Kanton Bern.

Zum Schluss der Feier wurden Grussbotschaften Gberreicht: Mirjam Tschumi, Alumna des Exe-
cutive Master of Public Administration und Vizestaatsschreiberin des Kantons Bern, wies in
ihrem Grusswort auf die Bedeutung der KPM-Weiterbildungslehrgange hin, welche die Ruck-
sacke von Fuhrungskraften zu flllen vermégen. Nina Blaser, Alumna des Masters in Public
Management and Policy und heutige Reporterin und Co-Leiterin von SRF Investigativ, hat ihr
Studium ebenfalls in bester Erinnerung: Der Master PMP sei nahe am Puls der 6ffentlichen
Verwaltung, weil er interdisziplinar ist und die Praxis hinterfragt. Journalist_innen und Mitar-
beitende der Verwaltung hatten eine Gemeinsamkeit: Beide wollen einen modernen, funkti-
onierenden und transparenten Rechtsstaat. Zu guter Letzt drtickte Prof. Dr. Kuno Schedler der



Universitat St. Gallen — ein wichtiger Wegbereiter des Public Managements in der Schweiz —
seine grosse Anerkennung fur das KPM als interdisziplinares Institut aus. Es habe die For-
schung und Lehre auf dem Gebiet des Public Managements und der Verwaltungswissen-
schaft letztlich von Bern aus fur die ganze Schweiz etabliert und sich international einen Na-
men geschaffen. Und das sei — aus St. Galler-Perspektive — auch gut so!

Prof. Dr. Kuno Schedler, Universitat St. Gallen.
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