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Zusammenfassung I

Zusammenfassung

Das Immobilienportfolio des Eidgendssischen Depaetas fur Verteidigung, Bevdlkerungs-
schutz und Sport (VBS) umfasst rund 26'000 Objekielche stets den militéarischen Bedurf-
nissen sowie den (umwelt)rechtlichen Vorgaben geniigissen. Mit der Erstellung des Ka-
tasters der belasteten Standorte des VBS (KbS WBAf8)le gesetzlicher Handlungsbedarf
erhoben, welcher haufig mit den militarischen Béagsen in Konkurrenz tritt, sei es z. B.,
dass eine militdrische Nutzung mit einem umwelttieddh geschitzten Gut in Konflikt tritt,
sei es, dass Perimeter militarischer Bauprojekterebelasteten Standort berthren.

Das Immobilienmanagement des VBS kennt diverseeRtliger, welche im Zusammenhang
mit der militdrischen Bautatigkeit von der Entstegues Bedurfnisses bis zum fertigen Bau-
projekt in verschiedenen Funktionen zusammenwifk&nehmigungsbehorde, Eigentimer-
vertreter, Operativer und Strategischer Mieterke Borgegebenen Prozesse sind fiir sich ge-
nommen jeweils gut umsetzbar. Hingegen treten deséd Probleme auf, wenn Bauprojekt
und Altlastensanierung zu koordinieren sind. Dieh&itung von gesetzlichen Vorgaben und
von Terminplanen erweist sich als schwierig, disn&ggkeit von Kostenangaben als kaum
berechenbar.

Der Schlussel zum Erfolg liegt im friihzeitigen Brken solcher Konstellationen und im ent-
sprechenden Abgleichen der verschiedenen zugruegenden Prozessketten. Das Militéri-
sche Plangenehmigungsverfahren, die Verfahrenstiasingen der Altlasten-Verordnung,

das Phasenmodell der Ordnung SIA 103 sowie deridaaps des VBS sind weitestgehend
kompatibel, sofern die einzelnen Verfahrensschygteeils mit dem korrekten Begriff verse-

hen werden und inhaltlich ein einheitliches Verdt#ia vorhanden ist.

Die Genehmigungsbehdrde fur militarische Bauten Anthgen halt mit der Vorprifung im
Sinne der Militarischen Plangenehmigungsverordriesypassende Steuerungs- und Koordi-
nationsinstrument in Handen. lhr obliegt es dernchaaus den verschiedenen Begrifflichkei-
ten eine gemeinsame Sprache festzusetzen und wiemaigen Ubersetzungsdienste fir die
anderen Rollentrager zu leisten.

Beim Eigentimervertreter ist insbesondere bei @gn&ntierung der ihn betreffenden Pro-
zesse nach den verschiedenen notwendigen Fachlssamrvielversprechender Handlungs-
spielraum zu erblicken, zumal ihm mit den Umweltkmtenzzentren entsprechendes Fach-
wissen unmittelbar zur Verfligung steht.

Einfachste Baugrundabklarungen im Sinne einer Kitetson des 6ffentlich zuganglichen
Katasters der belasteten Standorte sind grunddatahi frihestmoglichen Zeitpunkt eines
Vorhabens zu empfehlen, das heisst, bereits inPtase der Bedurfnisformulierung beim
Operativen Mieter.
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Einleitung 1

1 Einleitung

1.1 Problemstellung und Relevanz des Themas

Das Eidgenossische Departement fiur Verteidigungs6Berungsschutz und Sport (VBS)
unterhalt fir die Sicherstellung der Aufgaben dandesverteidigung ein Immobilienportfo-
lio, welches insgesamt rund 26000 Objekte und @6‘Ga Land mit einem Wiederbeschaf-
fungswert von rund CHF 26 Mrd. umfasst (VBS, 2085,4). Es handelt sich dabei um
Grossobjekte wie beispielsweise Waffenplatze, Keseroder Logistik- und Infrastruktur-
zentren, um mittlere Objekte wie beispielsweise KFamd sonstige Logistikanlagen sowie
um kleinere Objekte wie beispielsweise raumlich bagrenzte Gefechtsschiessplatze. Eben-
falls den militdrischen Bauten und Anlagen zuzunechsind rund 1000 Objekte (vorwiegend
Gefechtsschiessplatze), welche sich in Dritteigenbefinden.

DasBundesgesetz vom 3. Februar 1995 iiber die Armedvilitdrverwaltung fiihrt die Ge-
samtheit dieser Anlagen im 3. Kapitel des 8 Titelter dem Begriff ,Militarische Bauten und
Anlagen” und weist zugleich dem VBS die Vollzugskmetenz betreffend das Militarische
Plangenehmigungsverfahren tber diese Anlagen zsihBast, dass militdrische Bauten und
Anlagen unter anderem im Bereich des Vollzugs dasuhgs-, Bau- und Umweltschutz-
rechts der bei Bundesgesetzen ublichen kantonat@dlzigshoheit entzogen sind. Die ge-
nannten Vollzugsaufgaben werden auf Departementselve Behtrdenfunktion durch das
Generalsekretariat des VBS (GS VBS) wahrgenommaselAufgaben umfassen neben dem
eigentlichen Vollzug der einschlagigen Erlasse adiehDurchfiihrung militarischer Plange-
nehmigungsverfahren gemass derordnung tber das Plangenehmigungsverfahren flii m
tarische Bauten und Anlagen

Im Weiteren obliegt auch die Bewirtschaftung desagaten Immobilienportfolios aus-
schliesslich dem VBS. Diese Aufgabe wird durch aaunsse Immobilien in der Rolle als Ei-
gentimervertreter im Rahmen des ImmobilienmanageméBS wahrgenommen. Zur Erfil-
lung der Aufgaben der Landesverteidigung ist das\drauf angewiesen, stets auf eine den
Bedurfnissen angemessene aber auch den (umwelligbeh Vorgaben entsprechende Infra-
struktur abstellen zu kdénnen. Die Umsetzung didegabe erfordert laufend die Uberprii-
fung des Immobilienportfolios und gegebenenfallsseé@ Anpassung. Zahlreiche dieser An-
passungen bestehen entweder im Erstellen von Nerhan der Modifikation bestehender
Bauten und Anlagen oder in Sanierungen, welcheirmeSvon MG und MPV haufig geneh-
migungsrelevant sind und daher die Durchfihrungsmilitarischen Plangenehmigungsver-
fahrens erfordern.

Die Ablaufe von Bedirfnisformulierung tber die Dhiithrung des Plangenehmigungsver-
fahrens bis hin zum Erlass der Militdrischen Plamsdenigung haben sich im Verlauf der Jah-
re eingespielt und bewéhrt, sofern ihnenwwmittelbareamilitarisches Bedurfnis zu Grunde

! Militargesetz, MG; SR 510.10
2MPV; SR 510.51
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lag. Mit der Erstellung des Katasters der belast&andorte des VBS (KbS VBS) gemass
derVerordnung uiber die Sanierung von belasteten Staexdfovurde in den letzten rund finf
Jahren gesetzlicher Handlungsbedarf zu Tage getpmdelchem numittelbar militarische
Bedurfnisse zu Grunde liegen. Diese Bedurfnissedafinhrerseits haufig in Bauprojekte
(Altlastensanierungen), die wiederum genehmigungsaat sind und daher einem Plange-
nehmigungsverfahren zugefuhrt werden mussen. Diaf#ung dieser mittelbar militarisch
begrindeten Projekte fuhrte in der Vergangenheaelméssig zu Umsetzungsproblemen.
Beispielsweise wurde in unmittelbar begrindetenténischen Bedurfnissen der Bereich Alt-
lasten gelegentlich vergessen oder wurde mindesiesenen Auswirkungen auf die Zeitver-
haltnisse und Projektkosten falsch eingeschatzniAé nicht vergessen wurde, sind haufig
die notwendigen Schritte zu spat in die Wege galeitorden, was zu Verzdgerungen des
eigentlich geplanten Projekts (dem unmittelbarehtdmischen Bedurfnis) fuhrte. Reine Alt-
lastenprojekte (mittelbare militarische Bedurfn)skdgen zudem in erster Linie den Verfah-
rensablaufen der AltlV, was wiederum bei den Bahifagten gelegentlich zu Unsicherheiten
und damit zu Sanierungsprojekten fuhrt, welchetnilgdm Detaillierungsgrad aufweisen, wel-
cher fur den nachsten Verfahrensschritt notwendigewDiese Punkte werden als das im Un-
tertitel erwahnte Vollzugsdefizit bezeichnet.

1.2 Stand der Praxis

Die vorliegende Projektarbeit beschrankt sich aef Beleuchtung der heutigen Praxis im
VBS. Auf Vergleiche mit anderen Vollzugsstellen vdand und Kantonen wird bewusst ver-
Zichtet, da sie zum einen den vorgegebenen RahmeArteit sprengen wirden und weil
zum anderen aufgrund der besonderen RollenvertgilanVBS eine Vergleichbarkeit unter
Umstanden gar nicht gegeben ware.

1.3 Abgrenzung des Untersuchungsgegenstandes

Die vorliegende Projektarbeit soll fur Bauprojehté Altlastenbezug schwerpunktméssig den
Prozess von der Bedurfnisformulierung bis zur Histg der Baugesuchsakten beleuchten.
Materiellrechtliche Fragen aus den Rechtsgebigiezessrechtliche Fragen allgemeiner Na-
tur sowie Belange aus dem Immobilienmanagement @i8n dort diskutiert werden, wo sie
fur das Verstandnis erforderlich und fur den Uniehsingsgegenstand relevant sind.

1.4 Studiendesign

141 Zielsetzungen, Fragestellungen

Nach Erlauterung der notwendigen Grundlagen in te€h@i umschreibt die vorliegende Pro-
jektarbeit im folgenden Kapitel 3 in allgemeiner édie aktuelle Vollzugspraxis des VBS

3 Altlasten-Verordnung, AltlV; SR 814.680
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mit ihren externen und internen Bedingungsgrossenesmit ihren Rollentragern. In Kapitel
4 wird die Altlastenbearbeitung anhand von zwefashen Fallstudien in Bezug zur vorgan-
gig beschriebenen Vollzugspraxis gesetzt bzw. #f#llge Besonderheiten hin untersucht.
In Kapitel 5 schliesslich werden aus den gewonndbdenntnissen entsprechende Konse-
quenzen in Form von Handlungs- und Gestaltungsdrmhpfgen abgeleitet, welche sowohl
zwingenden prozessrechtlichen Vorgaben entsprealseauch HandlungsspielrAume nutzen
sollen.

Konkret sollen die folgenden Fragen untersucht eerd

. Sind die vorliegend betroffenen, bestehenden Psezegs Immobilienmanagements
VBS sowie die Verfahrensablaufe im AltlastenvollazogHinblick auf einen effektiven
und effizienten Vollzug hinreichend aufeinanderedignmt?

. Muss in den Prozessen des Immobilienmanagemengssahieden werden zwischen
unmittelbaren und mittelbaren militarischen Bediagen?

. Ergeben sich Konsequenzen fiur das Projektmanag@ment

. Stehen Handlungsalternativen zur Verfiigung?

1.4.2 Methode

Anhand eines qualitativen Ansatzes und empiris@rendlagen sollen die den Fragestellun-
gen zu Grunde liegenden Vermutungen Uberpruft werde

Neben der Analyse von Verfahrensakten (Fallstudiem)den erganzend Befragungen von
Projektbeteiligten durchgefiihrt (Fachgespracheemisprechendem Interviewleitfaden). Von
Seiten des Eigentumervertreters (armasuisse Imrmaopivurden der Leiter des Baumanage-
ments sowie der Leiter des Kompetenzzentrums Ba#snVBS befragt. Beim Leiter des
Baumanagements ging es in erster Linie darum, fahErng zu bringen, wie die konkreten
Prozessschritte im Baumanagement (Projektphasdalifab, mit besonderem Augenmerk
auf die Erhebung und Weiterbearbeitung der BedéstiDer Leiter des Kompetenzzentrums
Boden wurde in erster Linie mit Fragen zu seinelleRion Bauprozess konfrontiert. Ein wei-
terer Interviewpartner war schliesslich der von Wetlzugsbehdrde (GS VBS) beauftragte
Fachberater, welchem insbesondere Fragen zu sEnfi@mrungen aus der Praxis im zivilen
Bereich unterbreitet wurden (in der Folge ,FachteergBS* genannt).

Die Ergebnisse der Befragungen, erganzt mit deelifigsen der Fallstudien, wurden sodann
einer qualitativen Inhaltsanalyse unterzogen, unerseits die zentralen Problempunkte zu
eruieren und andererseits Losungsvorschlage herapsiten.

1.4.3 Vorbereitung und Ablauf der Untersuchung

Mit Blick auf die in 1.4.1 aufgefiihrten Fragestelyen bzw. die dahinterstehenden Hypothe-
sen wurde fur jeden der Interviewpartner ein selRelte im gesamtem Bauprozess entspre-
chender Interviewleitfaden entwickelt (Anhénge @)-—
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Den Interviewpartnern wurde bei der Terminabsprad&e Gesprachsthema kurz umrissen.
Die Gesprache wurden jeweils schriftlich, sinngesr@stokolliert und den Interviewpartnern
vor der Auswertung zum Gegenlesen und zur Genemnygiguaterbreitet.

144 Datenauswertung

Ziel der Fachgesprache war es, die Gesprachspadnergezielt zu veranlassen, die aus ihrer
Sicht notwendigen Etappen von der Bedurfnisfornubig bis hin zur Erstellung der Bauge-
suchsunterlagen bei Projekten mit und ohne Altldsteug zu bestimmen und die jeweiligen
Projektphasen mit dem fur sie Ublichen Fachbeguér, wo ein solcher nicht existiert, mit
einem allgemein gebrauchlichen Begriff zu versehen.

Bei der Auswertung der gemachten Aussagen wurdézéxgarauf geachtet, ob die Inter-
viewpartner gleiche, ahnliche oder mindestens eargbare Inhalte gegebenenfalls mit ei-
nem unterschiedlichen Begriff versehen oder okaBenfalls den gleichen Begriff fir etwas
inhaltlich Unterschiedliches verwenden.

Dieser Vergleich der in Militdrischen Plangenehmigsverfahren und im Immobilienmana-
gement verwendeten Begriffe bildete die Vorstufe darauf folgenden Vergleichs mit den
Verfahrensablaufen bzw. den verwendeten Begriffen AltlV und der bestehenden Voll-
zugspraxis.
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2 Grundlagen
2.1 Gesetzes- und Verordnungsbestimmungen
2.1.1 Bundesgesetz (iber die Armee und die Mikraltung

Die gesetzliche Grundlage fur die Bau- und Vollzatigkeit des VBS im Bereich der milita-
rischen Bauten und Anlagen findet sich im 3. Kdpites 8. Titels des MG. Demgemass dur-
fen Bauten und Anlagen, die der Landesverteidigliegen, nur mit einer Plangenehmigung
des VBS (Genehmigungsbehdrde) errichtet, gedndert@nem andern militarischen Zweck
zugefihrt werden (Art. 126 Abs. 1 MG). Mit der Rl@nehmigung werden samtliche nach
Bundesrecht erforderlichen Bewilligungen erteiltrt(AL26 Abs. 2 MG). Kantonale Bewiilli-
gungen und Plane sind nicht erforderlich. Das kaaio Recht ist zu berlicksichtigen, soweit
es die Erfullung der Aufgaben der Landesverteidigaitht unverhaltnismassig einschrankt
(Art. 126 Abs. 3 MG).

2.1.2 Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgese

Art. 126 Abs. 1 MG sieht fur die militarisch begdaten Bauvorhaben die Konzentration des
Entscheides einzig beim VBS vor. Dieses ist dahelein Worten der RVOG alsitbehorde

zu bezeichnen und das militdrische Plangenehmigenigdren hat als sogenannisnzent-
riertes Entscheidverfahrem Sinne des 4. Kapitels des 5. Titels des RVO@ealten. Daraus
ergeben sich flur die Leitbehdrde im Verhaltnis ea Betroffenen Fachbehdrden des Bundes,
welchen gemass Art. 126 Abs. 2 MG keine eigenedBeidbefugnis mehr zukommt, diverse
Pflichten fur den Verfahrensablauf:

. Anhdrung der Fachbehdrden (Art. 62a RVOG)

. Bereinigung von Differenzen zwischen den Fachbedtdfizw. zwischen den Fach- und
der Leitbehoérde (Art. 62b RVOG)

. Einhaltung von Bereinigungsfristen (Art. 62c RVOG)

Diese Verpflichtungen gegenuber den betroffenemi@uorden des Bundes werden im Falle
des militdrischen Plangenehmigungsverfahrens il®v konkretisiert. Ebenso werden dort
die Rechte und Pflichten von Kantonen und GemeingeWerfahren geregelt, soweit Art.
126 Abs. 3 MG hierfur tberhaupt Raum lasst (vgrimach 2.1.6).

2.1.3 Bundesgesetz (iber das Verwaltungsverfhren

Das VwWVG findet Anwendung auf das Verfahren in Valtwngssachen, die durch Verfigun-
gen von Bundesverwaltungsbehdrden in erster Ingidar auf Beschwerde zu erledigen sind
(Art. 1 Abs. 1 VWVG). Als Behotrden gelten gemass. ArAbs. 2 Bst. a VwWVG unter ande-

* Militargesetz, MG; SR 510.10
® RVOG; SR 172.010
®VWVG; SR 172.021
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rem die Departemente. Das VBS, als Eidgenotssisbepartement, erlasst gemass Art. 29
Abs. 2 MPV seine Plangenehmigungen in Form einefiddeng. Das Militarische Plange-
nehmigungsverfahren kann damit als ein erstinstared Verfahren einer Bundesverwal-
tungsbehorde bezeichnet werden, welches durch §anfjiabgeschlossen wird. Die Bestim-
mungen des VWVG, insbesondere die allgemeinen Wesfesgrundsatze des 2. Abschnittes
sind daher auf Militarische Plangenehmigungsvedatanwendbar.

2.1.4 Bundesgesetz (iber den Umweltschutz

Das USG bezweckt den Schutz von Menschen, TierdnPllanzen sowie deren Lebensge-
meinschaften und Lebensraume vor schadlichen stigjd@ Einwirkungen. Uberdies sollen
die natirlichen Lebensgrundlagen, insbesondere di@disihe Vielfalt und die Fruchtbar-

keit des Bodens, dauerhaft erhalten werden. ImeSdar Vorsorge sollen Einwirkungen, die
schadlich oder lastig werden kénnen, frihzeitigreegt werden (Art. 1 USG).

Fur die Zwecke der vorliegenden Arbeit ist insbelwa das 4. Kapitel des 2. Titels (Abfélle)
und innerhalb dieses Kapitels die Bestimmungen 4de&bschnittes (Sanierung belasteter
Standorte) massgebend. Demnach sorgen die K&nttafér, dass Deponien und andere
durch Abfélle belastete Standorte saniert werdemmnasie zu schadlichen oder lastigen Ein-
wirkungen fuhren oder die konkrete Gefahr bestdhss solche Einwirkungen entstehen.
Dem Bundesrat wird hinsichtlich der Sanierungsbiidieeit der Ziele und der Dringlichkeit
von Sanierungen Verordnungskompetenz verliehen @&t Abs. 1 USG). Die Kantone er-
stellen einen 6ffentlich zuganglichen Kataster lalasteten Standorte (Art 32¢ Abs. 2 USG)
[KbS]. Sie kénnen die Untersuchung, Uberwachung Sawierung belasteter Standorte selber
durchfuhren oder Dritte damit beauftragen, wenrs dier Abwehr einer unmittelbar drohen-
den Einwirkung notwendig ist (Bst. a), der Pfligginicht in der Lage ist, fur die Durchfih-
rung der Massnahmen zu sorgen (Bst. b) oder detdret trotz Mahnung und Fristansetzung
untatig bleibt (Bst. c).

Art. 32c USG bezweckt, die belasteten Standorterfassen, ihr Gefahrdungspotenzial zu
bestimmen und die von diesen Standorten ausgeheetiédlichen oder lastigen Einwirkun-
gen (oder die konkrete Gefahr solcher Einwirkungenpeseitigen (Brunner et al., 2003, Art.
32c, Rz. 2).

2.1.5 Verordnung uiber die Sanierung von belastgtandortef

2.15.1 Zweck und Gegenstand

Gestutzt auf Art. 32c USG hat der Bundesrat 19@8AdilV erlassen. Diese bezweckt die
Sicherstellung der Sanierung von belasteten Stéemowelche zu schadlichen oder lastigen
Einwirkungen fihren oder wenn die konkrete Gefatstéht, dass solche Einwirkungen ent-

"USG; SR 814.01

8 Gemeint sind die Kantonend die mit Vollzugsaufgaben betrauten Bundesbehéfdgin zum Begriff ,Kan-
ton“ hiernach 2.3 ,Vollzugshoheiten®)

° Altlasten-Verordnung, AltlV; SR 814.680
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stehen (Art. 1 Abs. 1 AltlV). Sie regelt neben dsen materiellrechtlichen Fragen insbeson-
dere die folgenden Verfahrensschritte (Art. 1 AbaAltlV):

. die Erfassung der Standorte in einem Kataster

. die Beurteilung der Uberwachungs- und Sanierungstftgkeit

. die Beurteilung der Ziele und der Dringlichkeit @anierung

. die Festlegung der Untersuchungs-, UberwachungsSanierungsmassnahmen

2.1.5.2 Erstellung und Anderung von Bauten und deria

Zur Erfullung der Aufgaben der Landesverteidigusigdas VBS darauf angewiesen, stets auf
eine den Bedurfnissen angemessene aber auch develfimechtlichen Vorgaben entspre-
chende Infrastruktur abstellen zu kénnen. Die Ums® dieser Vorgaben erfordert laufend
die Uberpriifung des Immobilienportfolios und gegebdalls dessen Anpassung. Zahlreiche
dieser Anpassungen bestehen entweder im ErstedlerNeubauten, in der Modifikation be-
stehender Bauten und Anlagen oder in Sanierungelche/im Sinne von MG und MPV hau-
fig genehmigungsrelevant sind und daher die Dututuiitig eines Militarischen Plangenehmi-
gungsverfahrens erfordern.

In Art. 3 aussert sich die AltlV Uber die Voraugsetgen fiir die Erstellung und Anderung
von Bauten und Anlagen, welche einen Bezug zu tettas Standorten haben:

(..

Art. 3 Erstellung und Anderung von Bauten und Anlagen.

Belastete Standorte diirfen durch die Erstellung deahelerung von Bauten und Anlagen
nur verandert werden, wenn:

a. sie nicht sanierungsbedirftig sind und durch dash&een nicht sanierungsbedurftig
werden; oder

b. ihre spatere Sanierung durch das Vorhaben nichéntiesh erschwert wird oder sie,
soweit sie durch das Vorhaben verandert werdeighgleitig saniert werden.

(...)

Diese Bestimmung kann grundsétzlich la¢slingtes Bauverba@iuf belasteten Standorten qua-
lifiziert werden, welches nur unter den in Bst.radlb genannten Voraussetzungen beseitigt
werden kann. Im Zentrum der Untersuchungen furvdiiegende Arbeit steht insbesondere
Bst. b, welcher bei Bauvorhaben, die einen belkast&tandort berihren, entsprechenden
Koordinationsbedarf bei der Planung des Bauvorhalearerseits und dem Sanierungsprojekt
andererseits erfordert. Im Ubrigen sorgt die Tdteadass reine Altlastenprojekte in erster
Linie den Verfahrensablaufen der AltlV statt jerdar MPV folgen (vgl. hiernach 2.1.6), ge-
legentlich zu Verwirrung und damit zu Sanierungggkten, welche oft nicht den Detaillie-
rungsgrad aufweisen, welcher fiir den nachfolgentafahrensschritt notwendig ware.
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2.15.3 Kataster der belasteten Standorte

Die Kantone und entsprechend auch die mit Vollzufgsben betrauten Bundesbehdrden
sind verpflichtet, einen o6ffentlich zuganglichent&ster der belasteten Standorte zu erstellen
(Art. 32c Abs. 2 i. V. m. Art. 41 Abs. 2 USG). DersVerpflichtung ist das VBS nachge-
kommen'® Der Kataster der belasteten Standorte des VBS {®S) steht damit insbeson-
dere als Informationsquelle bei der Planung mistdrer Bauvorhaben den Bauherren oder
deren Beauftragten zur Verfiigung.

2154 Uberwachungs- und Sanierungsbedurftigkeit

Art. 3 AltlV knupft das bedingte Bauverbot an danierungsbedurftigkedes betroffenen
belasteten Standortes an. Dies bedeutet, dassefigedlanten Bauvorhaben vorab der altlas-
tenrechtliche Status des belasteten Standortesdrenkist. Diese Abklarungen sind gemass
Art. 7 Abs. 1 AltlV mittels einer Voruntersuchung #tigen und im Hinblick auf die Gefahr-
dung der Umwelt zu bewerten. Je nach Resultat deuntersuchung werden die untersuch-
ten Standorte gemass Art. 8 Abs. 2 AltlV eingeteilt

. Uberwachungsbedirftigeelastete Standorte (Abs. 2 Bst. a),
. sanierungsbedurftigbelastete Standorte (Altlasten) [Abs. 2 Bst. hwyiso
. Standorte, digvederiiberwachungsaochsanierungsbedirftig sind (Abs. 2 Bst. c).

Die Bestimmungen von Art. 9 — Art. 12 AltlV legearth die jeweiligen quantitativen Kriteri-
en fur die obgenannte Qualifikation fest.

2.155 Verfahrensschritte

2.1.5.5.1  Voruntersuchung (Art. 7 AltlV)

Die Voruntersuchung besteht in der Regel aus dimsprischen (z. B. Archivrecherchen
und/oder Befragung von Zeitzeugen zur Standortgelsief) und einer technischen Untersu-
chung (z. B. Entnahme und Untersuchung von Bod&wl/ader Wasserproben) [Abs. 1].
Zwischen der historischen und der technischen Watéung hat eine erste behérdliche Beur-
teilung zu erfolgen, in welcher aufgrund der Reseltder historischen Untersuchungen Ge-
genstand, Umfang und Methoden der technischen &imdbung festgelegt werden (Abs. 3).
Mit der technischen Untersuchung werden schligs#lit und Menge der Stoffe am Standort,
deren Freisetzungsmoglichkeiten und die Bedeutwngodtroffenen Umweltbereiche ermit-
telt (Abs. 4). Nach Vorliegen der Ergebnisse awstonischer und technischer Untersuchung
erfolgt in einer weiteren behordlichen Beurteiludig Einteilung der belasteten Standorte
gemass Art. 8 Abs. 2 AltlV (vgl. hiervor 2.1.5.43t ein belasteter Standort sanierungsbedurf-

10 www.kbs-vbs.ch
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tig', erfolgt haufig gleichzeitig die Anordnung eineetBiluntersuchung, sofern sich dies
tiberhaupt als notig erweikt.

2.1.5.5.2  Sanierungsprojekt (Art. 17 AltlV)

Nach Vorliegen der Ergebnisse der Detailuntersughumter gegebenen Voraussetzungen
(vgl. hiervor 2.1.5.5.1) bereits nach der Vorunteraing, ordnet die Behérde in einem weite-

ren Verfahrensschritt die Ausarbeitung eines Sangsprojekts an. Dieses aussert sich insbe-
sondere Uber die folgenden Punkte:

. die Sanierungsmassnahmen, einschliesslich der Massmn zur Uberwachung und der
Massnahmen zur Entsorgung von Abféllen, sowie digk¥&mkeit der Massnahmen,
die Erfolgskontrolle und den Zeitbedarf (Bst. a)

. die Auswirkungen der vorgesehenen Massnahmen aldmwelt (Bst. b)

. die nach der Sanierung verbleibende UmweltgefalydBst. c)

. die Anteile an der Verursachung der Altlast, wermm dder die Sanierungspflichtige
eine Verfiigung tiber die Kostenverteilung verlarggt(d)->

2.1.5.5.3  Sanierungsverfugung (Art. 18 AltlV)

Als nachsten Schritt im Verlauf des Verfahrens tsaih AltlV vor, dass das Sanierungspro-
jekt durch die Behoérde insbesondere unter Berlb#ging folgender Punkte zu beurteilen
ist (Abs. 1):

. Auswirkungen der Massnahmen auf die Umwelt (Bst. a)

. langfristige Wirksamkeit der Massnahmen (Bst. b)

. Gefahrdung der Umwelt durch den belasteten Standorind nach der Sanierung (Bst.
c)

. bei nicht vollstandiger Dekontamination: Kontrotharkeit der Massnahmen, die M6g-
lichkeit zur Mangelbehebung sowie die Sicherstgjlder fir die vorgesehenen Mass-
nahmen erforderlichen Mittel (Bst. d)

. Voraussetzungen zum Abweichen vom Sanierungsze#l Aa. 15 AltlvV

In einer Verfugung (Sanierungsverfigung) befindet Behdrde schliesslich tber die ab-
schliessendediele der SanierungSanierungsziele), di@anierungsmassnahmaeatie Einzel-
heiten der durch den Bauherrn zu erbringenden d¢sfaointrolle, tGber die einzuhaltenden
Fristensowie Uber weiterAuflagenundBedingungerzum Schutz der Umwelt (Abs. 2).

' Fir den Untersuchungsgegenstand der vorliegendesit/sind Standorte, welche alberwachungsbediirftig
beurteilt werden, nicht von Belang, da diese nigith bedingten Bauverbot von Art. 3 AltlV erfasstrden.
Gleiches gilt fur Standorte, welckeder Uberwachungs- noch sanierungsbedusitigl.

2 1n der Praxis des VBS ist dies z. B. bei der Usiehung von Schiessplatzen und Schiessanlagen eilm T
nicht notig.Art, Lageund Mengeder umweltgefahrdenden Stoffe, deren mogliéevirkungenauf die Umwelt
sowie diegefahrdeten Umweltbereicl{@rt. 14 AltlV) sind in der Regel aufgrund der Etmisse der Vorunter-
suchung sowie der langjahrigen Erfahrung aus dexi®bereits hinreichend ermittelt.

13 Die Kostenverteilung eriibrigt sich in den meisketien, da das VBS in der Regel zugleich Bauhedr \Vier-
ursacher der belasteten Standorte ist.
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2.1.6 Verordnung Uber das Plangenehmigungsverfafinemilitarische Bauten und
Anlagert*

2.1.6.1 Zweck und Geltungsbereich, Genehmigungstbeho

Gemass Art. 4 VwVG finden Bestimmungen des Bunadwse die ein Verfahren eingehen-
der regeln, Anwendung, soweit sie den BestimmurdgsVwVG nicht widersprechen. In
diesem Sinne und gestitzt insbesondere auf Art.—<126t. 130 MG hat der Bundesrat die
MPV erlassen. Diese regelt eingehend das Plangegehgsverfahren fir Bauten und Anla-
gen, die aus vorwiegend militarischen Griinden lteic gedndert oder umgenutzt werden
(Art. 1 Abs. 1 MPV). Es handelt sich dabei nicht om die offensichtlich militdrischen Bau-
ten und Anlagen, die der Kampffihrung (z. B. Spdagen), der Logistik (z. B. Zeughauser,
Tankstellen) oder der Ausbildung der Armee (z. €hi€ssanlagen) dienen (Art. 1 Abs. 2 Bst.
a — ¢ MPV) sondern auch um Anlagen, die dem geslatnéormen und ordnungsgemassen
Betrieb der genannten Bauten und Anlagen dieneh (AAbs. 2 Bst. d MPV) [z. B. Er-
schliessungsanlagen wie Strassen, Strom-, Wadsagden usw.].

Art. 2 MPV bezeichnet das Eidgenotssische DeparterfignVerteidigung, Bevdlkerungs-
schutz und Sport VBS explizit als zustandige Genghngsbehorde.

2.1.6.2 Genehmigungspflicht

Weder den Bestimmungen des MG noch jenen der MPY Karekt entnommen werden, wie
weit sich die in Art. 126 Abs. 1 MG festgesetzten@amigungspflicht erstreckt. Diese Ab-
grenzungsfrage lasst sich nur im UmkehrschlussAatuss MPV herleiten, welcher gewisse
Kleinvorhaben dann von der Genehmigungspflicht mastt, wennkeine schutzwirdigen

Interesserder Raumordnung, der Umwelt oder Dritter berthetden. Hierfir kommen in-

frage:

. Gewohnliche Unterhaltsarbeiten (Abs. 1 Bst. a)

. Geringfiigige bauliche Anderungen oder Umnutzungéss (1 Bst. b)
. Kleine Nebenanlagen (Abs. 1 Bst. c)

. Fahrnisbauten bis zu einer Dauer von 18 Monates.(AlBst. d)

Als Fazit aus der genannten Bestimmung kann geli@ss bei den fur die vorliegende Arbeit
interessierenden Vorhaben mit Altlastenbezug einsnahme von der Genehmigungspflicht
praktisch ausgeschlossen werden kann, da durchwelgndestenschutzwirdige Interessen
der Umweltbetroffen sind.

% Militarische Plangenehmigungsverordnung, MPV; 9R.51
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2.1.6.3 Ordentliches Plangenehmigungsverfattren

2.1.6.3.1  Bedurfnisformulierung und Vorprifung

Mit der Einreichung einer Bedirfnisformulierung kigr Genehmigungsbehdrde wird das
Militarische Plangenehmigungsverfahren ertffnete Bedurfnisformulierung hat insbeson-
dere die folgenden Elemente zu enthalten (Art. 8. AMPV):

. Grober Projektbeschrieb mit Begrindung des Bedisés sowie der Standortgebun-
denheit

. Projektstandort im Massstab 1:25 000

. Situationspléane tber den Ist-Zustand

. Vorstudien und Projektgrundlagen

. Angaben dartber, welche Interessen durch den Bdudan Betrieb moglicherweise
notwendig sein konnten.

. Angaben dariiber, ob Massnahmen zum Arbeithnehmewsobtwendig sein konnten.

Aufgrund der eingereichten Angaben entscheidetGi@mehmigungsbehérde tber das an-
wendbare Verfahren (vereinfachtes, ordentliches. bawnbiniertet® Verfahren), die Not-
wendigkeit einer Umweltvertraglichkeitspriifufig die Sachplanrelevatfz sowie allfallig
weitere erforderliche Untersuchungen (Art. 7 AbaVIRV). Bereits in diesem Stadium des
Verfahrens kann die Genehmigungsbehdrde Fachbaharderen oder den vorzeitigen Ein-
bezug der betroffenen Bevolkerung oder weiteremoffener Kreise anordnen. Uberdies kann
sie verlangen, dass ungenugende Unterlagen ergdartiberarbeitet werden (Art. 7 Abs. 3
und 4 MPV).

2.1.6.3.2 Gesuch

Gestiitzt auf die Entscheidungen in der Vorpriifugight der Gesuchstelférdie Gesuchsun-
terlagen mit samtlichen erforderlichen Unterlagender Genehmigungsbehdrde ein. Im Un-
terschied zu den Vorprufungsunterlagen gelten fér @esuchsunterlagen quantitativ wie
auch qualitativ hohere Anforderungen. Art 9 MPMdisin nicht abschliessender Weise die
Elemente auf, Gber welche die Gesuchsunterlagehuhfiszu erteilen haben.

Auf einzelne Elemente aus dieser Aufzahlung wirdMerlauf der vorliegenden Arbeit dort
zurickzukommen sein, wo es darum geht, die einmelmgersuchten Prozessschritte auf
Ubereinstimmungen bzw. Differenzen mit anderen &sgrundlagen zu untersuchen.

'3 Dasvereinfachte Plangenehmigungsverfahgaméss Art. 128 MG unterscheidet sich vom ordeheh Ver-
fahren einzig durch die fehlende Pflicht zur offietien Auflage der Gesuchsunterlagen sowie derefeldn
Mdglichkeit zur Mitwirkung der betroffenen Bevdlkarg (Art. 13 Abs. 3 MPV). Diese Unterscheidungfist
den Untersuchungsgegenstand der vorliegenden Ariodit von Belang, weshalb hierzu keine weiteresfAb-
rungen erfolgen.

16 Gemass Art. 23 ff. MPV; PlangenehmigungsverfatmériTeilen des Enteignungsverfahrens

7 Gemass Art. 10a USG

' Gemass Art. 6 MPV

19 Auf die Bezeichnung der einzelnen Rollentragediir3.3 eingegangen.
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2.1.6.3.3  Weitere Bestimmungen

Auf die Bestimmungen des 3. Abschnittes (Auflaged Mitwirkungsverfahren), des 4. Ab-
schnittes (Instruktions- und Einigungsverfahrems 8. Abschnittes (Projektanpassungen) im
2. Kapitel sowie auf das 3. Kapitel (VereinfachBlangenehmigungsverfahren) und das 4.
Kapitel (Kombiniertes Verfahren) wird vorliegendcht naher eingegangen, da die entspre-
chenden Regelungen fur die Bearbeitung des vorege Themas nicht von Relevanz sind.

2.1.6.3.4 Plangenehmigung und Baubeginn

Genugt das Vorhaben der anwendbaren Gesetzgebongirds der Plangenehmigungsent-
scheid in Form einer anfechtbaren Verfligung erlagéet. 29 Abs. 2 MPV). Grundlage des
Entscheides bilden die Gesuchsunterlagen sowiev@ieend des Auflage- und Mitwirkungs-
verfahrens eingegangenen Stellungnahmen und Angegumie formelle Erdffnung erfolgt
gegeniber der Gesuchsteller, den betroffenen Kantamd Gemeinden sowie allfalligen
Einsprechern (betroffenen Dritten). Den betroffeRr@chbehdrden des Bundes wird der Ent-
scheid schriftlich mitgeteilt (Art. 29 und 30 MPMer Baubeginn setzt eine vollstreckbare
Plangenehmigung voraus (Art. 31 MPV).

2.2 Schweizer Norm SN 508 163

2.2.1 Vorbemerkungen

Die Schweizer Norm SN 508 103 — Ordnung fur Leigemund Honorare der Bauingenieure
und Bauingenieurinnen — oder ku@rdnung SIA 103hat weder Gesetzes- noch Verord-
nungsrang. lhr Inhalt hat empfehlenden Charakterishfir die Parteien nur dann verbind-
lich, wenn deren Geltung vertraglich vereinbartd\(iBIA, 2003, S. 5).

Aus dem gesamten Normenwerk des Schweizerischemigg- und Architektenvereins wird
die Ordnung SIA 103 fur die Zwecke der vorliegendeheit deshalb als besonders geeignet
erachtet, weil einerseits Ingenieurleistungen biagtenprojekten von zentraler Bedeutung
sind und andererseits das Phasenmqfi@ileinen umfassenden Planungs- und Bauablauf*
(SIA, 2003, S. 11) fur die Losung des vorliegen@rbeiteten Problems vielversprechend
erscheint.

2.2.2 Massgeblichkeit bei militdrischen Bauvorhaben

Aus dem Fachgesprach mit dem Fachberater VBS tlatesgeben, dass die SIA-Ordnungen
im Allgemeinen und die Ordnung SIA 103 im Spezrelln Bereich von Gesamtprojektlei-
tung und Fachbauleitung den Mindeststandard hitigbhder Einhaltung der Regeln der
Baukunst verkérpern, was vor allem mit Blick aufalige Haftungsfalle von zentraler Be-
deutung ist. Aus dem Gesprach mit dem Chef des Baagements von armasuisse Immobi-
lien ist hervorgegangen, dass das Funktionierergdsamten SIA-Gebildes und damit auch

2 Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverg003)
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der Ordnung SIA 103, soweit es sich um Leistunged Honorare flr Bauingenieure und
Bauingenieurinnen handelt, Grundlage der vom Baagament geleiteten Bauprozesse des
VBS bildet. Die SIA-Ordnungen haben nicht zuletattain den Prozessen des Immobilien-
handbuches (armasuisse, 2006, Register 4.3, u3djucklichen Niederschlag gefunden.

Als Zwischenfazit kann somit vermerkt werden, dasfgrund der langjdhrigen Praxis im
Umgang mit den Bauprozessen des VBS in Wechselngrkait dem SIA-Gebilde von einer
faktischen Massgeblichkeiter Ordnung SIA 103 fur die militdrischen Bauvdrba ausge-
gangen werden kann.

2.2.3 Gliederung der Leistungen (Phasen)

Art. 3.2 der Ordnung SIA 103 gliedert den Planungsd Bauablauf gemass nachstehender
Tabelle.

Phasen Teilphasen

1 Strategische Planung 11 Bedirfnisformulierung,
Laésungsstrategien

2 Vorstudien 21 Projektdefinition, Machbarkeitsstudie
22  Auswahlverfahren

3 Projektierung 31 Vorprojekt
32 Bauprojekt
33 Bewilligungsverfahren, Auflageprojekt

4 Ausschreibung 41 Ausschreibung, Offertvergleich,
Vergabeantrag

5 Realisierung 51 Ausfihrungsprojekt
52 Ausfihrung
£3  Inbetriebnahme, Abschluss

6 Bewirtschaftung 61 Betrieb
62 Erhaltung

Tabelle 1: Phasen und Teilphasen fur PlanungsBangblauf (Quelle: SIA, 2003, S. 11)

Fur den Vergleich mit den Verfahrensschritten déi\Mider AltlV und den Bauprozessen des
VBS konzentriert sich die vorliegende Arbeit auksdeleuchten der Phasen 1 bis 3. Denn
spatestens im Plangenehmigungsverfahren (Bewilljguerfahren gemass Teilphase 33 in
Tabelle 1) miussen die Koordinationsarbeiten zwisdd&u- und Altlastenprojekt abgeschlos-

sen sein, wenn den Anforderungen von Art. 3 Altlén@ge getan werden soll (Sanierung im
Zuge des Bauvorhabens).
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224 Ausgewahlte Leitkriterien

Fiur die anschliessende vergleichende inhaltlichéetdnchung mit den Verfahrensschritten
von MPV, AltlV und den Bauprozessen des VBS (Kd@ewerden in der nachfolgenden
Tabelle die Bereich8eschrieb / Visualisierungowie Kosten / Finanzierurfg als Leitkrite-
rien festgesetzt, da mit diesen beiden Bereicherelaesten eine Vergleichbarkeit mit den
anderen infrage stehenden Prozessen herstellazdrears Die Auflistung in nachfolgender
Tabelle stellt einen zusammengefassten Auszug euddfaillierten Auflistung in Art. 4 der
Ordnung SIA 103 dar und beschréankt sich auf eirz8bhlisselbegriffenvelche fur die L6-
sung des vorliegend bearbeiteten Problems einedzwa bilden kdnnen. Die Nummerierung
der Teilphasen entspricht jener der zweiten Spalabelle 1 (vgl. hiervor 2.2.3).

Teilphase | Beschrieb und Visualisierung Kosten / Fanzierung
11 Analyse (z. B. Anforderungskatalog, Vorabklarungen) und | Grobe Schatzungaufgrund von
Lésungsalternativen(z. B. Bewertung von Lésungsstrate- | Erfahrungswerten/- 30%%
gien)
21 Machbarkeitsstudie (z. B. technische und wirtschaftliche | Genauigkeit +/- 25%

Mdglichkeiten, Projektideen, Lésungsansatze) Dodumen-
tation des Projektes

22 Durchfuhrung desuswahlverfahrens (z. B. Bereitstellen def Kosten des Auswahlverfahrens
Unterlagen, Durchfihrung der Ausschreibungen)

31 Projektkonzepte (z. B. Raumprogramm, Nutzungs- und Be- Genauigkeitim Tiefbau
triebskonzepte), Losungsmaoglichkeiten Watprojekt (L6- | +/- 20%

sung in Planen und Berichteestlegung der Verfahren
durch Bewilligungsbehérde

32 Konkretisierung der Projektidee dufebstlegender gestalte-| Genauigkeit+/- 10%
rischen und konstruktivelndsungsvarianten
33 Erstellen deBaugesuchsunterlagepAnpassen des Baupro- Anpassender Kostenangaben gn
jektes an die Auflagen im Bewilligungsverfahren die Auflagen im Bewilligungs-
verfahren

Tabelle 2: Leitkriterien fur den Vergleich der Y&hrensschritte zwischen Ordnung SIA 103, der M&®f,
AltlV und dem Bauprozess des VBS

2.3 Vollzugshoheiten

Gemass Art. 46 Abs. 1 der Bundesverfasétisgtzen grundsatzlich die Kantone das Bundes-
recht nach Massgabe von Verfassung und Gesetz owolb das USG als auch die AltlV
kennen jedoch praktisch gleichlautende Bestimmungeziche einer Bundesbehotrde, die
bereits ein anderes Bundesgesetz vollzieht, beEdétlung dieser Aufgabe auch den Voll-

2L Gemaéss Art. 4 (Leistungsbeschrieb) von Ordnung K13

22 Gemass Angaben des Chefs Baumanagement von assesuimobilien
23 Gemass Angaben des Chefs Baumanagement von assesuimobilien
**BV; SR 101
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zug des USG bzw. der AltlV zuweisen. Vorbehaltegibign die Mitwirkungsrechte der Kan-
tone und der betroffenen Bundesfachstellen (ArtAB4. 2 USG bzw. Art. 21 Abs. 2 AltlV).

Grundlage fur die in den vorliegend interessieraengdenstellationen dem VBS zugewiesenen
Vollzugskompetenz im Bereich des USG und der Alil\den Art. 126 Abs. 1 — 3 MG, wel-
che den Bereich der militarischen Bauten und Amlader kantonalen und kommunalen Zu-
standigkeit unter Vorbehalt der Mitwirkungsrechi@lymfanglich entziehenSoweit es die
Erfullung der Aufgaben der Landesverteidigung nigmterhaltnismassig einschrankt, bleiben
immerhin Bestimmungen des kantonalen Rechts auclddd VBS, als Vollzugsbehorde,
massgebend.

Beim Beschrieb der gesetzlichen Grundlagen (v@rviorr 2.1.4 und 2.1.5) war jeweils von
den Kantonefi die Rede. Im Bereich der militdrischen Bauten #rdagen ist somit nach
dem Gesagten der vom Gesetz bzw. der Verordnunvgenelete Begriff ,Kanton* gleichzu-
setzen mit dem VBS (oder eben der Bundesbehodie,hereits ein anderes Bundesgesetz
vollzieht®).

2.4 Begriffe, Legaldefinitionen, Abgrenzungen

24.1 Deponie

Gemass der Definition von Art. 3 Abs. 5 der Tecbinén Verordnungen iiber Abf&ifehan-
delt es sich bei Deponien uAibfallanlagen, in denen Abfalle endgultig und kohigrt abge-
lagert werdenEs handelt sich somit um eine kiinstlich angelagteplanmassig bewirtschaf-
tete Ansammlung abgelagerter Abfalle (Brunner 28103, Art. 30e, Rz. 10).

24.2 Abfalle

Abfalle sind gemass Art. 7 Abs. 6 USG beweglicheh®a, deren sich der Inhaber entledigt
oder deren Entsorgung im offentlichen Interesseotgrbist. Mit dieser Bestimmung werden
sowohl einobjektiver(bewegliche Sachen, deren Entsorgung im Offerghcimteresse gebo-
ten ist) als auch eisubjektiverAbfallbegriff erfasst (Entledigungswille und -hdmdg des
Inhabers). Der Entledigungswille kann sich dabevdad in einer vorschriftsgemassen als
auch einer vorschriftswidrigen Entledigungshandl@ugsern (Brunner et al., 2003, Art. 7,
Rz. 31).

2.4.3 Anlagen

Als Anlagen gelten gemass Art. 7 Abs. 7 USG Baut@rkehrswege und andere ortsfeste
Einrichtungen sowie Terrainveranderungen. Es hamsigh somit um kunstlich geschaffene
Einrichtungen, die in fester Beziehung zum Erdbosleen und geeignet sind, die Umwelt
zu beeintrachtigen (Brunner et al., 2003, Art. Z, B8). Den Anlagen sind Gerate, Maschi-
nen, Fahrzeuge, Schiffe und Luftfahrzeuge gleidejesAls ortsfesteAnlagen gelten insbe-

B TVA; SR 814.600
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sondere auch die fur die vorliegende Arbeit voerallinteressierenden militdrischen Bauten
und Anlagen sowie Schiessanlagen (Brunner et 83,28rt. 7, Rz. 36).

2.4.4 Einwirkungen

Als Einwirkungen im Sinne der Umweltschutzgesetzep gelten Luftverunreinigungen,
Larm, Erschitterungen, Strahlen, Gewasserverugreigien oder andere Eingriffe in Gewas-
ser, Bodenbelastungen, Veranderungen des Erbnisteaa Organismen oder der biologi-
schen Vielfalt, die durch den Bau und Betrieb vanaggen, durch den Umgang mit Stoffen,
Organismen oder Abfallen oder durch die Bewirtsthref des Bodens erzeugt werden (Art. 7
Abs. 1 USG). Fur die Zwecke der vorliegenden Arkghen die Gewasserverunreinigungen
(oberirdische Gewasser und Grundwasser) sowie aileibelastungen im Vordergrund.

245 Belasteter Standort

Belastete Standorte sind geméass Art. 2 Abs. 1 ADiike, deren Belastung von Abféllen (vgl.
hiervor 2.4.2) stammt und die eine beschrankte Alisdng aufweisen. Sie umfassen:

. Ablagerungsstandortestillgelegte oder noch in Betrieb stehende Deponind andere
Abfallablagerungen; ausgenommen sind Standorte,di@n ausschliesslich unver-
schmutztes Aushub-, Ausbruch- oder Abraummateakgt ist.

. BetriebsstandorteStandorte, deren Belastung von stillgelegten odmah in Betrieb
stehenden Anlagen oder Betrieben stammt, in denenmmweltgefahrdenden Stoffen
umgegangen worden ist.

. Unfallstandorte Standorte, die wegen ausserordentlicher Ereignismschliesslich
Betriebsstdorungen, belastet sind.

Die begriffsnotwendigbdeschrankte Ausdehnuigj dann gegeben, wenn sich der Ort als eng
begrenzter und raumlich klar definierbarer Ausstthanis Boden und Untergrund vom nicht
belasteten Umfeld abheben lasst. Parzellengrennendsbei nicht beachtlich. Es werden
somit nur Orte mipunktuellenabfallbedingten Belastungen erfasst, diffuse Ssiodieintra-

ge in den Boden und Schadstoffeintrage als Folger dilestimmungsgemassen Verwendung
von Hilfsstoffen in Landwirtschaft, Forstwirtschaftd Gartenbau erfullen die Voraussetzun-
gen als belasteter Standort nicht (Brunner eR@D3, Art. 32c, Rz. 9).

2.4.6 Altlast

Belastete Standorte (vgl. hiervor 2.4.5), welch@esangsbeddrftig sind, gelten geméass Art. 2
Abs. 3 AltlV als AltlastenSanierungsbedirftigind belastete Standorte, wenn sie zu schadli-
chen oder lastigen Einwirkungen fihren oder wemnkdinkrete Gefahr besteht, dass solche
Einwirkungen entstehen (Art. 2 Abs. 2 AltlV). Zuneiff der Einwirkungen vgl. hiervor
2.4.4. Einekonkrete Gefahschadlicher oder lastiger Einwirkungen eines Staed ist dann
gegeben, wenn der Standort bei ungehindertem, ddedsnahmen nicht beeinflusstem Ab-



Grundlagen 17

lauf des zu erwartenden Geschehens mit hinreichéMddrscheinlichkeit zu einer Schadi-
gung der Umwelt fuhrt (Brunner et al., 2003, ARc3Rz. 15).

2.4.7 Sanierungsziel

Das Ziel einer Altlastensanierung ist deseitigungder Einwirkungenoder derkonkreten
Gefahr solcher Einwirkungen, die zur Sanierungsbediréigkes Standortes gefihrt haben
(Art. 15 Abs. 1 AltlV). Dies bedeutet, dass derds¢bte Standort nicht in seinen nattrlichen
(unbelasteten) Zustand zurtickgefuihrt werden musmsuUss einzig so verandert werden, dass
die Einwirkungen, welche zur Sanierungsbedurftigkensichtlich eines Schutzgutes nach
Art. 9 — Art. 12 AltlV gefuhrt haben, langfristignd dauerhaft unterbunden werden (Brunner
et al., 2003, Art. 32c, Rz. 16QJialitatives SanierungszjelUnter einenquantitativen Sanie-
rungszielwird die Festlegung des Sanierungsziels in eiressimaren und mit den rechtlichen
Vorgaben (Art. 9 — Art. 12 AltlV) vergleichbaren ffiro verstanden.

2.4.8 Schutzguter

Im Geltungsbereich der AltlV gelten die folgendemWeltbereiche als Schutzguter:

. das Grundwasser (Art. 9)

. die oberirdischen Gewasser (Art. 10)
«  die Luft (Art. 11)

. der Boden (Art. 12)

2.4.9 Prozesse

Als Prozess gilt die Bindelurderjenigen Aktivitaten einer Institution, die vomput bis zum
Output zusammenhangen und einen eigenstandigera@ati den beabsichtigten Gesamt-
wirkungen der Institution leisten (Thom & Ritz, Z)0S5. 286). Als Kernprozesse gelten zu-
sammengehdorige Abfolgen von Aktivitdten, die auf bestimmtes Kundensegment ausge-
richtet sind (Thom & Ritz, 2008, S. 28%)In der vorliegenden Arbeit wird der Prozessbegriff
auf zwei Erlasse und ein Prozessmodell abgestiitztrm folgenden Sinne verwendet:

. BauprozessAktivitdten AM 1 bis und mit OP 3 gemass Gesawzpssmodell (Anhang
3 bzw. Abbildung 1 als Auszug)
. MPV-ProzessAktivitaten, die sich aus den Bestimmungen deM\#Pgeben.

. AltlastenprozesdAktivitaten, die sich aus den Bestimmungen dehNAérgeben.

% Der in Abbildung 1 (Ziffer 3.2.1) dargestellte Aainitt aus dem Gesamtprozessmodell (Anhang 3lgilt
Teil der Kernprozesse im Immobilienmanagement.



Aktuelle Vollzugspraxis im VBS 18

3 Aktuelle Vollzugspraxis im VBS
3.1 Externe Bedingungsgréssen
3.1.1 Generelle Bedingungsgréssen

Generelle Rahmenbedingungen gelten fir alle sthati Institutionen und lassen sich in poli-
tisch-rechtliche, wirtschaftliche, soziokulturellsd technologische Bedingungsgrossen un-
terscheiden (Thom & Ritz, 2008, S. 44).

In politisch-rechtlicherHinsicht ist der Bereich der militarischen Bautamd Anlagen voll-
standig der anwendbaren Bundesgesetzgebung untenwédwusnahmen zugunsten der Ge-
samtverteidigung sind grundséatzlich nur dort méyglwo der Bundesrat dies durch Verord-
nung ausdricklich vorsieht (Art. 5 USG, Art. 5 G&hKantonale und kommunale Bestim-
mungen sind dann zwingend anwendbar, wenn daduecBrélillung der Aufgaben der Lan-
desverteidigung nicht unverhaltnismassig erschwaa (Art. 126 Abs. 3 MG). Hinsichtlich
des anwendbaren Verfahrensrechts bestehen einzigugknahmen, wo Bauten und Anlagen
betroffen sind, welchen aufgrund der bestehenddmei@®altungsvorschriften erhéhter In-
formationsschutz zukommen muss (Art. 4 MPV).

Die Ubrigen generellen Bedingungsgréssen werdemigiiZwecke der vorliegenden Arbeit
als von untergeordneter Bedeutung erachtet, wesledbezuglich auf weitere Ausfihrungen
verzichtet wird.

3.1.2 Aufgabenspezifische Bedingungsgrossen

Aufgabenspezifische Bedingungsgréssen wirken sichittielbar auf eine bestimmte 6ffentli-
che Organisation aus, mussen aber keinen Einflulsaralere staatliche Organisationen ha-
ben. Die externen Einflisse und Restriktionen ehtst in der direkten Interaktion zwischen
einer Verwaltungseinheit und ihren Anspruchsgrupfssistungskéaufer, Burger, Zulieferer
usw.) [Thom & Ritz, 2008, S. 44].

Externe Einfliisse im beschriebenen Sinne kbénnea gtwKontakt des Baumanagements von
armasuisse Immobilien zu den extern beauftragtang?h und zur Bauwirtschaft ganz allge-

mein erblickt werden. Das Baumanagement tibernimeitigsam die Rolle des Ubersetzers

des Bauprozesses des VBS in die von den externauftBegten besser verstandliche Sprache
des SIA-Normenwerkes (vgl. hiervor 2%).

2’ Gemass Angaben des Chefs Baumanagement von assesuimobilien
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3.2 Interne Bedingungsgrossen

3.2.1 Institutionelle Bedingungsgréssen, Bauprozess

Die institutionellen Bedingungsgrossen umfassen Statsebene, den Verwaltungs-, Be-
triebs- oder Amtstyp, die Grosse sowie die Stamddetr Institutionen, die Finanzlage, spezi-
algesetzliche Vorschriften, die politische Ausrigiy oder die stattfindenden Veranderungs-
prozesse (Thom & Ritz, 2008, S. 45).

Die Immobilienstrategie VBS formuliert die deparmalen Vorgaben fir das Immobilien-
management. Dieses richtet sich primar an die Riodger (vgl. hiernach 3.3) des Immobi-
lienmanagements und ihre Mitarbeitenden. Grundidge Immobilienstrategie bilden die
Verordnung iber das Immobilienmanagement und digistia des Bundég, der Sachplan
Militdr und die Weisungen des VBS uber das Immehij Raumordnungs- und Umweltma-
nagement im VBS (VBS, 2005, S. 2

Unter den Begriff dieser internen Bedingungsgrodasst sich aufgrund des Gesagten auch
das Gesamtprozessmodell des ImmobilienmanagemAntsallg 3) subsumieren, welches
integraler Bestandteil des Immobilienhandbuéhést. Fiir die folgenden Schritte der vorlie-
genden Arbeit reicht indes eine auszugsweise Bdtrag des Gesamtprozessmodells. Nach-
folgende Abbildung zeigt die vorliegend interessiete Prozesskette (Teil der Kernprozesse
des Immobilienmanagements).

AM1 AM 2 0oP1

op2
Bedurfnisformulierung Triage Projektdefinition

Bauprojekt

Einzelvorhaben Losungsstrategie Machbarkeitsstudie

Abbildung 1: Prozesskette Bedurfnisformulierung Brojektierung (AM 1 bis OP 2 gemass
Gesamtprozessmodell) [Bauprozess]

3.2.2 Personelle Bedingungsgréssen

Die personellen Bedingungsgréssen umfassen eitedsitlich ersichtliche Aspekte wie das
Alter, die Funktion und den beruflichen Hintergruaddererseits eher verborgene Seiten von
Mitarbeitenden (z. B. Wertvorstellungen), welche dirbeitsmotivation und -leistung stark
beeinflussen (Thom & Ritz 2008, S. 45).

Im Lichte dieser internen Bedingungsgrésse undnbetracht der Thematik der Altlastenbe-
arbeitung ist zu erwdhnen, dass in der Person eiésrs des Kompetenzzentrums Boden des
VBS (vgl. hiernach 3.3.2.2.3) das Fachwissen efdeslogen vorhanden ist, welches grund-

2 V/ILB; SR 172.010.21
29 armasuisse (2006)
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satzlich von allen Rollentragern im Bauprozess alfga werden kann. Im Fachgesprach mit
dem Leiter des Kompetenzzentrums Boden des VBSitlatindes ergeben, dass diese Mdg-
lichkeit insbesondere von den Operativen Mieteralche fur den Prozessschritt AM 1 ge-
mass Abbildung 1 verantwortlich sind, praktischhmigenutzt wird.

3.3 Einzelne Rollentrager geméass ImmobilienstrategiVBS®

3.31 Uberblick

Die nachfolgende Abbildung gibt einen Uberblick kit verschiedenen Rollentrager sowie
deren gegenseitige Abhangigkeiten.

Siguset und Ubarwachi dia
Dapartomentsbaraichsleitungun “‘Etﬂrf Kﬁur&r
i in thren Kemaufgaban
TR Externer Immobilienmarkt

Departementsebene
GS VBS |/ RU e Mieterrolle
VermistungVarkaof (strategische und operativa)
won Dhjekbes
Stover! und Gberwacht das
mmobilinmanagement inkl. Bstrouung intama
spositionsbestand WVeamiatung
won Ohjoktan formuliart
Bedlirfnisss
I.F:'E;:I:Is'.un;: 2
Enginssring it7 Einsatz- und
leastungan Ei!EﬂtumE”ertrEter Aushddungsuntarsiizung
und Bsaatemgan armasuisse immo aesartal
Immaobdficamanagamant
Ertailt Aufiriga Stallt tochaisches wad

batrisblichas Gsbiuda.

siguart Projeide Enginsering
managumant sichar lgistmgan und
Enailt Aufirage, Bzratungen
stouset ichniscka und
batriahlicha Lalstunges
nauleistuﬁsﬁlrugel des Immoblllenmanagamants
Bauwirtschaft/ Weitere Betreiber

{vor allem LBA)

Abbildung 2: Die verschiedenen Rollentréager im lolifienmanagement (Quelle:
Immobilienstrategie VBS, S. 6)

3.3.2 Rollen und Zusammenarbeit gemass Immobiliategjie VBS

3.3.2.1 Departementsebene

Der Departementsebene obliegt die Fihrung des Infierinanagements auf der politisch-
strategischen Ebene. Die Rolle ist dem Bereich RandnUmwelt VBS im Generalsekretariat
VBS in Zusammenarbeit mit den Bereichen Finanzeh Rersonal zugewiesen (VBS, 2005,
S. 6. Der Bereich Raum und Umwelt VBS tbernimmt tGibesdie Rolle der Genehmigungs-
behdrde im Sinne von Art. 126 Abs. 1 MG bzw. ArMPV.

0VBS (2005)



Aktuelle Vollzugspraxis im VBS 21

3.3.2.2  Eigentiimervertretér

3.3.2.2.1  Allgemein

Die Wahrung der Interessen des Bundes als Eigemtdezelmmobilienportfolios VBS steht
im Zentrum der Rolle des Eigentimervertreters. Rellentrager ist der Unternehmensbe-
reich Immobilien in der armasuisse (VBS, 2005, )SMit Blick auf Abbildung 1 ist der Ei-
gentumervertreter fur die Prozessschritte AM 2, Dihd OP 2 verantwortlich (armasuisse,
2006, Register 4.3, S. 18, 31 — 33). Bezuglichrdditéarischen Plangenehmigungsverfahren
tritt armasuisse Immobilien als Gesuchsteller agf. (hiervor 2.1.6.3.2).

3.3.2.2.2 Baumanagement

Dem Unternehmensbereich armasuisse ImmobilienasBdumanagemertugeordnet. Der
Chef des Baumanagements hat im Fachgesprach dgal#arfbereich seiner Einheit zusam-
mengefasst wie folgt umschrieben:

. Verantwortung fir die operativen Prozesse (OP 1@Rd2, Abbildung 1) gemass Ge-
samtprozessmodell (Anhang 3),

. Stellen des Projektleiters Bauherr, welcher denpBazess leitet und das Projekt- und
Qualitatscontrolling sicherstellt.

3.3.2.2.3 Kompetenzzentren Raum und Umwelt des VBS

Damit das VBS seine Tatigkeiten im Sinne der Umseélutzgesetzgebung rechtskonform
ausfiihren kann, sind die verschiedenen Rollentrageentsprechende Fachkenntnisse ange-
wiesen. Diese werden von den Kompetenzzentren Renshmwelt im VBS zur Verfligung
gestellt, welche organisatorisch armasuisse Imnavbdngegliedert sind, grundsatzlich aber
allen betroffenen Dienststellen des VBS beratemd/eufligung stehen (RU, 2009, S. 4).

Im Bereich der Altlastenbearbeitung ist das Kompzetentrum Boden des VBS hauptsach-
lich tatig, mit dessen Leiter fir die vorliegendebAit ein ausfuhrliches Fachgesprach gefuhrt
wurde. Die Kompetenzzentren verfligen gemass AngalesnLeiters des Kompetenzzent-
rums Boden VBS uber keine direkte Weisungsbefugegeniber den anderen Rollentragern,
ausser wenn sie im Auftrag der Genehmigungsbeh@mgle hiervor 3.3.2.1) handeln. Die
weiteren Erkenntnisse aus diesem Gesprach werdemntsprechenden Hinweisen in die
nachfolgenden Ausfihrungen einfliessen.

3.3.2.3 Strategische und operative Mieter

Den strategischenMietern obliegen Fuhrung und Steuerung der Imnneiglanung ihrer
Bereiche. Die Aufgaben deperativenMieter bestehen in der Bedarfsplanung und Bedurf-
nisermittlung (AM 1 gemass Abbildung 1). Damit statsie am Anfang eines kinftigen Bau-

L vgl. Organigramme in Anhang 2
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prozesses (VBS, 2005, S.uhd sind daher fir die vorliegende Arbeit ebenfatla besonde-
rem Interesse.

3.3.24 Weitere Rollentrager

Die Aufgaben der weiteren in Abbildung 2 ersictitéa Rollentrager sind fur die Zwecke der
vorliegenden Arbeit nicht von Belang, weshalb dezslglich auf weitere Ausfihrungen ver-
zichtet wird.
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4 Fallstudien

4.1 Vorbemerkungen

Fur die vorliegende Untersuchung sind insbesondigjenigen Félle von Interesse, bei wel-
chen neben einem eigentlichen militdrischen Plagigemgungsverfahren gleichzeitig auch
eine Altlastensanierung durchgefuhrt werden mugfigfvon Art. 3 AltlV). Das heisst, dass
ein Bedurfnis aus dem Immobilienmanagement (untpétes militarisches Bedtirfnis) mit
einem solchen, welches sich aus dem USG bzw. dév Atgibt, konkurriert (mittelbares
militdrisches Bedurfnis) und daher entsprechender#inationsmassnahmen gefordert sind.
Mit Hilfe der begrifflichen Instrumentarien der MRVgI. hiervor 2.1.6), der AltlV (vgl. hier-
vor 2.1.5), der Ordnung SIA 103 (vgl. hiervor 2u2)d des Bauprozesses (vgl. hiervor 3.2.1)
wird versucht, die in der Praxis ablaufenden Ak#ten in Prozesse (vgl. hiervor 2.4.9) zu
fassen. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse wertsohleessend zusammengefasst (vgl.
hiernach 4.2) und bilden Grundlage fur die Handtingnd Gestaltungsempfehlungen (Kapi-
tel 5).

Fallbeispiel 1— es handelt sich um ein ramttelbaresmilitarisches Bedurfnis — eignet sich
fur die vorliegende Untersuchung deshalb, weilneseiner Art fir das VBS ein Pilotprojekt
war, weil es als fachlich sehr komplex gelten kand dennoch in keiner Etappe zu Verzoge-
rungen oder grundlegenden Beanstandungen Anlagbegednat. Im Gegensatz zum zweiten
Fallbeispiel war hier bereits in der Phase der Bediformulierung klar, dass ein Zusam-
menwirken zwischen Altlasten- und MPV-Prozess vgitaktfinden missen. Taktgebend war
uberwiegend der Altlastenprozess (vgl. hiervor®.4.

Fallbeispiel 2— es handelt sich um ein relativ unkompliziertesnittelbaresmilitarisches
Bedurfnis, dessen Projektperimeter sich jedochemigm belasteten Standort Giberschneidet —
eignet sich fir die vorliegende Untersuchung ddshakil es beispielhaft die Folgen aufzu-
zeigen vermag, wenn Art. 3 AltlV vorerst ausser $Aghlassen wird und die notwendigen
Schritte aus der AltlV nachgeholt werden missenGlagensatz zum ersten Fallbeispiel war
im Zeitpunkt der Bedurfnisformulierung nicht klalass ein Zusammenwirken zwischen Alt-
lasten- und MPV-Prozess wirde stattfinden missektgébend ist Uberwiegend der MPV-
Prozess (vgl. hiervor 2.4.9).

4.2 Fallbeispiel 1: Sanierung der Kugelfange auf de Waffenplatz Chur>?

42.1 Sachverhalt, Bedrfnis

Auf dem Waffenplatz Chur werden seit 1898 versalied militarische Schiessanlagen be-
trieben. Die Stadt Chur betreibt in unmittelbareihd ein fur die 6ffentliche Wasserversor-

32 Militarische Plangenehmigung vom 28. Oktober 2008
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gung wichtiges Grundwasserpumpwerk, fiir welchespeathende Schutzzor@rausge-
schieden sind. Die infrage stehenden Erdkugelfé@iegeWaffenplatzes Chur liegen innerhalb
der Grundwasserschutzzone bzw. innerhalb des Grassbksschutzareals, weshalb gemass
den gesetzlichen Vorgaben ein Konflikt zwischen Blitzung als Schiessplatz und der
Grundwassernutzung vorliegt, da Zielgebiete fur Selsiessen mit Flachbahn- und Steilfeu-
erwaffen in diesen Bereichen grundsatzlich niclészig sind (BUWAL, 2004, S. 83). Da fur
den Waffenplatz Chur die militdrische Nutzung ishH@rigen Rahmen weitergefihrt werden
soll (BABHE et al., 1998, S. 240), steht gesetdichHandlungsbedarf der militarischen Nut-
zung gegenuber oder es besteht mit anderen Woirtemigelbares militarisches Bedurfnis
zur Wiederherstellung eines rechtskonformen Zustsnd

4.2.2 Verfahrensschritte

Mit der Feststellung, dass die Kugelfange mindestka Voraussetzungen fur die Qualifika-
tion als belastete Standorte erflillen (vgl. hier2at.5), stand fest, dass der Altlastenprozess
in Gang gegeben werden musste (vgl. hiervor 2. 1.BrbVerlauf der Untersuchungen wurde
relativ schnell klar, dass aufgrund der Gefahrddeg Schutzgutes Grundwasser (vgl. hiervor
2.4.8) auch die Voraussetzungen der Sanierungsitigitéit gegeben waren und somit eine
Altlast (vgl. hiervor 2.4.6) vorlag. Aufgrund desrianges der zu erwartenden Tiefbauarbei-
ten stand ebenso fest, dass zu gegebener Zeit ibtarisches Plangenehmigungsverfahren
durchzufiihren sein wirde. In der nachfolgenden Wiobig soll die Prozesskette vom Auftre-
ten des Bedurfnisses bis zur Einreichung der Bawgdessinterlagen visualisiert werden. Es
werden die Begriffe verwendet, welche sich ausRiejektunterlagen ergeben.

R . . Beurteilung
Handlungsbedarf Historische Technische Anordlnung Sanierungs- Sanierungs- Bauprojekt
Untersuchung Untersuchung zur Sanierung konzept konzept

Abbildung 3: Prozesskette von der Feststellungrtiesdlungsbedarfs bis zum Erstellen der Bauprojektu
lagen (Altlastenprozess)

4.2.3 Feststellungen

Die Prozessschritte von deeststellung des Handlungsbedabis und mit detechnischen
Untersuchungkénnen in den Bestimmungen der AltlV (Art. 7 — Atd) abgebildet werden.
Inhaltlich kann der Stand des Vorhabens zu dieseitpudnkt hdchstens unter die Leitkrite-
rien von Teilphase 4 gemass Art. 3.2 der Ordnung SIA 103 (vgl. hie®.4 sowie Tabel-
le 2) subsumiert werden, da bis zu diesem Zeitpugkter Machbarkeitsstudien noch Doku-
mentationen eines maglichen Projekts vorlagen.

% Gewasserschutzbereich, Grundwasserschutzzoneraneale (gemass Art. 19 — 21 des Bundesgesetzes iibe
den Gewasserschutz; GschG, SR 814.20)

% Analyse (z. B. Anforderungskatalog, Vorabklarungend Lésungsalternativen (z. B. Bewertung von L6-
sungsstrategien
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Das vorliegend alsSanierungskonzeépbezeichnete Dokument findet begrifflich weder in
der MPV noch in der AltlV Niederschlag, war abeeighzeitig der Schltssel fir die erfolg-
reiche Erstellung eines hinreichend dokumentieBangesuches. Das Sanierungskonzept
kann nun im Gegensatz zur technischen Untersucthntey die Kriterien von Teilphase 1
gemass Art. 3.2 der Ordnung SIA 103 (vgl. hierv@:.£2 sowie Tabelle 2) subsumiert werden,
da im Sanierungskonzept insbesondere die Machhsskalien und Sanierungsvarianten in
Form von Planen und Berichten aufgezeigt wurdenlehuerlaubte es der Genehmigungsbe-
horde, Uber das anwendbare Verfahren geméass MYitzaheiden.

Eine formelle Vorprifungim Sinne von Art. 7 MPV (vgl. hiervor 2.1.6.3.1)urde nicht
durchgefuhrt, mindestens nicht unter diesem TH&httdessen wurde als Vorstufe des Bau-
projektes das Sanieruriggzeptgenehmigt und gleichzeitig in Anwendung von AR. Abs.

2 AltlV das abschliessende Sanierungsziel (vginvoie2.4.7) festgesetzt. Es hat somit quasi
ein fliessender Ubergang vom Altlasten- zum MPV#Z@ss stattgefunden.

DasBauprojekterfillte die Anforderungen von Art. 9 MPV (vgl.envor 2.1.6.3.2) sowie die
Kriterien von Teilphase 32 gemass Art. 3.2 der QranSIA 103 (vgl. hiervor 2.2.4, Tabelle
2) und wurde anschliessend dem Auflage- und Mitwndsverfahren (Art. 11 — 19 MPV)
zugefihrt und schliesslich mit Entscheid vom 28tabkr 2008 genehmigt.

4.2.4 Fazit aus Fallbeispiel 1

Aufgrund er gemachten guten Erfahrungen kann dausgegangen werden, dass die Einhal-
tung der in Abbildung 3 (vgl. hiervor 4.2.2) darggisen Prozesskette Voraussetzung ist, dass
Altlastenprojekte inhaltlich und formell nach deer@@hmigung des Sanierungskonzepts im
Zuge der Projektierung auf den Stand von genehmggféhigen Bauprojekten gebracht wer-
den konnen.

4.3 Fallbeispiel 2: Bau einer Einstellhalle auf demiaffenplatz Brugg

43.1 Sachverhalt, Bedirfnis

Durch die Beschaffung eines neuen Brickensystendi¢lArmee hat sich auf dem Waffen-
platz Brugg der Bedarf fur entsprechende Absteld Wmschlagflachen ergeben. Daflr ist
der Neubau einer Einstellhalle vorgesehen.

Die Prufung der Bedurfnisformulierung durch die &@migungsbehdrde anlasslich der Vor-
prufung gemass Art. 7 MPV (vgl. hiervor 2.1.6.30Bt ergeben, dass der Projektstandort ei-
nen belasteten Standort im Sinne der AltlV (vgerhor 2.3.5) berthrt, welcher im Kataster
der belasteten Standorte des VBS eingetragen &t.bd@dingte Bauverbot von Art. 3 AltlV
greift damit Platz und kann unter den vorliegentemstanden nur dadurch aufgehoben wer-
den, dass der Standort, sollte er sanierungsbeglgein, gleichzeitig mit der Ausfiihrung des

% Machbarkeitsstudie (z. B. technische und wirtsichE Mdglichkeiten, Projektideen, Lésungsansaize)
Dokumentation des Projekts
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Bauvorhabens saniert wird oder seine spéatere $mgenindestens nicht unverhaltnisméassig
erschwert wird (Art. 3 Bst. b AltlV). Ungeachtetrdganierungsbedurftigkeit gilt es, den alt-
lastenrechtlichen Status des Standortes gemas8 Alds. 2 AltlV zu klaren.

4.3.2 Verfahrensschritte

Aufbauend auf den in Abbildung 3 aufgefuhrten Atenprozess soll in der nachfolgenden
Abbildung nun das Zusammenwirken des Altlastenmsze mit dem MPV-Prozess anhand
des konkreten Beispiels visualisiert werden.

TN
R edifris i \\ R s b ]lhcm.- u Erteilurg
Formuliening fl.ng ) R IE auprojekt Einizungs Plang nehrai-
/ / veraluen
s #

X
~ ~
Prozescechntte mernsse Ablaufer \.‘ \\'
der A1V (Abbildung 3) /4 ’
4

_____

WIPV- Prozess

ALY -Prozess

Forsetrung

¥ orprdfung

Bewreiling
Sarienmgshoraspt

Abbildung 4: Zusammenwirken der Prozessschritte M@V und AltlV

4.3.3 Feststellungen

Bei derBedurfnisformulierunglurch den Operativen Mieter (AM 1; vgl. hiervoR3., Ab-
bildung 1, sowie 3.3.2.3) wurde dem Bereich dea$teten Standorte ebenso wenig Beach-
tung geschenkt wie anschliessend bei Tiegage und LOosungsstrateg@urch den Eigenti-
mervertreter (AM 2, vgl. hiervor 3.2.1, Abbildungstwie 3.3.2.2.1).

Anlasslich deNVorprifunggemass Art. 7 MPV blieb der Genehmigungsbehorésrand von
Art. 3 AltlV (bedingtes Bauverbot) nichts anderdsig, als den MPV-Prozess vorlaufig zu
sistieren und den Altlastenprozess in Gang zu setzen zu gegebener Zeit feststellen zu
kénnen, ob und unter welchen Voraussetzungen dapr8jekt fur die Einstellhalle Uber-
haupt genehmigungsfahig ist.

Der Altlastenprozess ist mindestens bis und leitordlicher Beurteilung der technischen
Untersuchung durchzufihrenm dber den altlastenrechtlichen Status gemass8A&bs. 2
AltlV entscheiden zu konnen (vgl. hiervor 2.1.5.8pfern zu diesem Zeitpunkt keine Sanie-
rungsbedurftigkeit vorliegt, kann der MPV-Prozessder aufgenommen werden, andernfalls
hat vorher dieAnordnung zur Sanierunglie Erstellung eines Sanierungskonzegtsvie des-
senBeurteilungzu erfolgen. Im einen wie im anderen Fall wird fiar das Bauprojekt ur-
sprunglich vorgesehene Zeitplan kaum zu halten sein
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Im Falle einer Sanierungsbedurftigkeit legt Abbidu4 nahe, deAbschluss der Vorprifung
sowie dieBeurteilung des Sanierungskonzefm&l. Festsetzung des Sanierungsziels) in einen
einzigen Entscheid zu verpacken.

4.3.4 Fazit aus Fallbeispiel 2

Der Bezug eines Bauprojekts zu einem belasteteamdStaerfordert in jedem Fall Massnah-
men, welche gemass dem Altlastenprozess abzuwiskaiih Der MPV-Prozess hat aufgrund
der Bestimmung von Art. 3 AltlV zwingend auf dentlastenprozess Rucksicht zu nehmen,
was, wenn der Altlastenbezug des Bauprojektes nedhttzeitig erkannt wird, zur vorlaufigen

Sistierung des Militéarischen Plangenehmigungsveeiad fihrt.

4.4 Erkenntnisse aus den Fallstudien

4.4.1 Verzdgerungen und Kostenunsicherheiten bapBjekten

Fallbeispiel 2 zeigt beispielhaft auf, dass ohne ftiihzeitige Abstimmung des MPV-
Prozesses mit dem Altlastenprozess fast zwanggldidibereits in der Einleitung erwahnten
Verzdgerungen beim Bauprojekt eintreten, selbstnwkgiztlich kein altlastenrechtlicher
Handlungsbedarf zu Tage triftZudem sind auch die effektiven Projektkosten sgdain der
Schwebe, als nicht Klarheit tber den altlastent®ti®n Status des Standortes herrscht.

4.4.2 Phasenmodell und Altlastenprojekte

Aus Fallbeispiel 1 geht hervor, dass genehmiguhigtdAltlastenprojekte in ihren einzelnen
Phasen (historische Untersuchungen, technischeduicteungen, Sanierungsprojekt, Baupro-
jekt) neben den materiellen Bestimmungen der Aitl¢h formelle und inhaltliche Anforde-
rungen erfullen, die sich aus der MPV sowie aus @&rasenmodell der Ordnung SIA 103
ergeben.

443 Koordination Altlasten- und MPV-Prozess

Die Synthese aus den beiden Fallbeispielen fuhrEzkenntnis, dass bei Bauprojekten mit
Bezug zu belasteten Standorten der Altlastenpragesgiss Abbildung 3 (vgl. hiervor 4.2.2)
integral in den MPV-Prozess zu Ubernehmen ist. Arfdéls besteht die Gefahr, dass ein all-
falliges Altlastensanierungsprojekt beziglich Dé&aungsgrad dem Bauprojekt hinterher
hinkt und nicht gleichzeitig genehmigt werden kamas aufgrund von Art. 3 AltlV unter
Umstanden aber zwingend der Fall sein misste.

Die Vorprufung bzw. der Vorprifungsentscheid gemads 7 MPV scheint sich als das ge-
eignete Koordinationsinstrument zwischen Altlastand MPV-Prozess zu erweisen, da zu
diesem Zeitpunkt mit dem Sanierungskonzept (Afiagtozess) und Teilphase 21 gemass

% Das Ergebnis der technischen Untersuchung habengelass Art. 3 AltlV dem Vorhaben nicht im Weghst
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Art. 3.2 der Ordnung SIA 103 bzw. dem Bauprozessj@Rtdefinition/Machbarkeitsstudie)
beidseits Projektphasen aufeinandertreffen, wekihen vergleichbaren Detaillierungsgrad
aufweisen. Auf dieser Grundlage kann die Behorde Uhalt und Umfang des Bauprojektes
(mit integriertem Altlastensanierungsprojekt) beén>’

444 Sanierungskonzept / Sanierungsprojekt

4.4.4.1  Begriffsverwendung der Aftfv

Wie bereits erwahnt, kennt die AltlV den Begriffsd8anierundsonzeptsicht, hingegen be-
schreibt sie in Art. 17 und 18 Inhalt und Beurtedakriterien eines Sanierumpgejekts Ein
Sanierungsprojekt gemass AltlV enthalt demgemaéassottjenden Punkte (Art. 17):

. Beschrieb deiSanierungsmassnahmeeinschliesslich der Massnahmen zur Uberwa-
chung und der Massnahmen zur Entsorgung von AbfaBewie Wirksamkeit der
Massnahmen, die Erfolgskontrolle und den Zeitbe(ist. a)

. Beschrieb deAuswirkungerder vorgesehenen Massnahmen auf die Umwelt (Bst. b

. Beschrieb der nach der Sanierung verbleibetttaweltgefahrdungBst. c)

. Beschrieb deAnteile an der Verursachuragr Altlast (...) [Bst. d]

Nach Prifung der Kriterien gemass Art. 18 Abs. fl\Alegelt die Behorde in einer Verfu-
gung die folgenden Punkte (Abs. 2):

. die abschliessendétiele der Sanierun@Bst. a)

. die Sanierungsmassnahmatie Erfolgskontrolle sowie die einzuhaltenderstem (Bst.
b)

. weitereAuflagenundBedingungerzum Schutz der Umwelt (Bst. c)

Mit Blick auf das Phasenmodell gemass Art. 3.2 @edtnung SIA 103 (vgl. hiervor 2.2.3)
stellt sich die Frage, ob ein Sanierumggektin der beschriebenen Art einem Bauprojekt im
Sinne von Teilphase 32 von Art. 3.2 der Ordnung 8Mspricht. Vorliegend wird die Mei-
nung vertreten, dass dies aus folgenden Grindéi eéc Fall sein kann:

. Die abschliessenden Sanierungszielerden durch die Behérde aufgrund des Sanie-
rungsprojekts festgesetzt. Aus dem Fachgespraclkdenit Fachberater VBS hat sich
klar ergeben, dass ein strengeres oder milderem{itatives) Sanierungsziel massive
Auswirkungen auf die Kosten haben kann. Die gefided&ostengenauigkeit fir Bau-
projekte von +/- 10% kann somit erst infrage komme&ann ein quantitatives Sanie-
rungsziel rechtskraftig verfugt ist, was also erath der Beurteilung des Sanierungs-
projekts maoglich ist.

3" Gemass Angaben des Chefs Baumanagement von ass@smimobilien werden die Bauvorhaben meistens
als Pflichtenheftund Machbarkeitsstudieeur Vorprifung eingereicht. Dies entspreche itichltder Phase 2
(Vorstudien) von Art. 3.2 der Ordnung SIA 103

% Der BegriffSanierungsprojekwird vorliegend im Sinne von Art. 17 und 18 Altiérwendet und ist inhaltlich
zu unterscheiden voBauprojektgemass Ordnung SIA 103.
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. Ebenso wie die abschliessenden Sanierungszieleewerdch dieSanierungsmassnah-
mendurch die Behorde aufgrund des Sanierungsprofektgesetzt. Das Sanierungs-
projekt soll dazu dienen, die auf den Einzelfaltdigene optimale Sanierungsvariante,
welche 6kologisch sinnvoll, technisch realisierbad finanziell verhaltnismassig ist, zu
ermitteln (BUWAL, 2001, S. 13). Variantenstudienbba geméass den Angaben des
Fachberaters VBS sowohl hinsichtlich der Erreichdeg Sanierungsziele als auch der
Kosten eine grosse Bedeutung. Variantenstudien eniaer spatestens nach Phase 2
gemass Art. 3.2 der Ordnung SIA 103 (Vorstudiemjesihlossen sefli.Aus diesen
Ausfuhrungen kann geschlossen werden, dass eiicliiinsh der Sanierungsmassnah-
men behordlich beurteiltes Sanierungspro@kitindlagefur die weitere Projektierung
ist (Variantenentscheid) und nicht bereits mit eirRauprojekt im Sinne von Teilphase
32 gemass Art. 3.2 der Ordnung SIA 103 gleichzeseizt.

. Aus dem Fachgesprach mit dem Chef des Baumanagermnarmasuisse Immobilien
ist klar hervorgegangen, dass Sanierungsprojeldewblchen weder Sanierungsziel
noch Sanierungsmassnahme rechtskraftig festgessetiztfiir den Sanierungspflichtigen
ein nicht kalkulierbares Risiko darstellen, da@m&der Qualitat noch Kosten im Griff
hat. Der in diesen Ausserungen angetonte GedankRatdntssicherheit wird auch von
der Bundesfachstelle gestiitzt. Der Sanierungspiiiehsoll sich auf eine klare Aus-
gangslage fur die weiteren notwendigen Schritteldébsn konnen (BUWAL, 2001, S.
13).

% Die gleiche Meinung hat auch der Chef des Baumamagts von armasuisse Immobilien anlasslich des
Fachgespraches vertreten.
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Abbildung 5:  Ablauf fur die Erstellung eines Saniggsprojekts
(Quelle: BUWAL, 2001, S. 14)

Aus Abbildung 5 geht hervor, dass der Sanierungs$pitie im Sanierungsprojekt Varianten-
und Machbarkeitsstudien durchzufiihren und die agdén$anierungsvariante sowie das defi-
nitive Sanierungsziel vorzuschlagérat. Das Sanierungsprojekt, wie es Art. 17 Altln-u
schreibt, ist folglich inhaltlich mit Teilphase 2mass Art. 3.2 der Ordnung SIA 103 (Vorstu-
dien) gleichzusetzen.

4.4.4.2 Begriffsverwendung in den Projektuntertage Fallbeispiel 1

Aufgrund der vorstehenden Ausfuhrungen kann deluSslgezogen werden, dass in der Pra-
xis unter den Prozessschritt8anierungskonzepind Beurteilung des Sanierungskonzeghits
Vorgéange gemass Art. 17 und 18 AltlV abgelaufen $ugl. hiervor 4.2.2, Abbildung 3).

4.4.4.3 Fazif®

Die Begriffe Sanierungskonzepind Sanierungsprojekbezeichnen somit beide Teilphase 21
im Phasenmodell gemass Art. 3.2 der Ordnung SIA (F08jektdefinition/Machbarkeitsstu-

die). Das Sanierungsprojekt darf somit nicht mind®auprojekt im Sinne der Teilphase 32
gemass Art. 3.2 der Ordnung SIA 103 gleichgeset&atden. Sanierungsprojekt bzw. Sanie-

0 Begriff Sanierungsprojekgemass Art. 17 AltlV
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rungskonzept kénnen als das Outpubn Phase 2 (Vorstudien) gemass Art. 3.2 der Qrgnu
SIA 103 bezeichnet werden. Dies entspricht auch\deigaben des BauprozessBss Im-
mobilienhandbuch definiert den Output von OP 1, Alsftrag an OP 2 mit genehmigtem
Pflichtenheft und Projektierungskredit (Projektaion)“ [armasuisse, 2006, Register 4.4, S.
27].

Fur den MPV-Prozess bedeutet dies, dass ein Sagsptojekt fur die Vorprifung gemass

Art. 7 MPV eine hinreichende Grundlage darsteliir BHie Durchfihrung des Auflage- und

Mitwirkungsverfahrens sowie fur die Erteilung detlitérischen Plangenehmigung muss das
Vorhaben indes mindestens die inhaltlichen Kriterder Stufe Projektierung (mindestens
Teilphase 31, besser ware Teilphase 32, gemass8.2rtder Ordnung SIA 103) erfillen. Ins-

besondere die Fragen des quantitativen Sanierwlgsand der durchzufiihrenden Sanie-
rungsmassnahmen mussen feststehen, was, wie elgezeigt wurde, im Sanierungsprojekt

bzw. Sanierungskonzept eben gerade noch nichtaleis&

“1 Qutput: Erstellung von Giitern und Dienstleistun@Emom & Ritz, 2008, S. 219)
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5 Synthese, Fragestellungen, Empfehlungen

51 Synthese

Die nachfolgende Abbildung stellt zusammenfassdadads den Fallstudien sowie aus den
als massgeblich erachteten Grundlagen gewonneramiinisse sowie das Zusammenwir-
ken der einzelnen herausgearbeiteten Prozesse dar.

Bauprozess Ordnung SIA 103 Altlastenprozess MPV-Prozess
AM 1 Historische E" H
Eeditfnisformu- . Untersuchung £ !
lierung Te_ﬂp LG - i :
el i
AM 2 L dsungssiratege B LA [ ?‘,
Triage, Lésungs- . g
strategie Detailuntersuchung g
.......................................................... - : :
: OP1 Teillphasen21/22 Sani ek, o LE
i| Machbatkeitsstudie, Projektdefinition Sani &P % % :
i| Projektpflichtenheft| | | | Machbarkeitsstudie Al e S
- =
Vorprifung gemass Art. 7 MPV
Sanierungsverfiigung gemass Art 18 Abhs 2 AV
: OP 2 Teilphase31/32 : ) & ;a :
Projektierung Projektierung Bauprojekt Bauprojekt ..'E oy :
- &
E =]

Abbildung 6: Vergleich MPV- und Altlastenprozesi dem Phasenmodell gemass Ordnung SIA 103

Aus Abbildung 6 lasst sich die bereits gedussedrrvitung (vgl. hiervor 4.4.3), wonach die
Vorprifung gemass Art. 7 MPV das geeignete Kootthnainstrument zwischen dem Altlas-
ten- und dem MPV-Prozess ist, erharten. Die infrstgdenden Vorhaben weisen genau zu
diesem Zeitpunkt zumindest einen weitgehend venigbeiren Detaillierungsgrad auf. Der

Altlastenprozess kann somit erst zu diesem Zeitpumk dem MPV-Prozess vereinigt wer-
den.

Mit der Festsetzung der Sanierungsmassnahme sewiealischliessenden Sanierungsziel im
Zuge der Vorprifung gemass Art. 7 MPV, welche damith den Charakter einer Sanie-
rungsverfigung im Sinne von Art. 18 Abs. 2 AltlVhéalt, kann auch dem Gedanken der
Rechtssicherheit hinreichend Rechnung getragenemerinlasslich des Gespréachs mit dem
Fachberater VBS war zu erfahren, dass nach vietgelthntonaler Praxis das definitive Sa-
nierungsziel offenbar erst im letztmdglichen Momeatds heisst mit der Bewilligung des
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Bauprojekts, verfugt wird. Dieses Vorgehen ist wedacher Hinsicht problematisch und
abzulehnen:

. Wie aufgezeigt wurde, ist das SanierungsprojekSimme von Art. 17 AltlV inhaltlich
relativ klar definiert (Abbildung 5) und hat einé&taren Zweck (Rechtssicherheit fur
den Sanierungspflichtigen [Ziffer 4.4.4.1]). Zudemrbindet Art. 18 Abs. 2 AltlV den
Erlass der Sanierungsverfiigung eindeutig mit demef8angsprojekt und lasst kaum
Raum, den Verfigungszeitpunkt hinauszuschieben.

. Es ist dem Sanierungspflichtigen nicht zuzumuteih offenen Vorgaben in die Projek-
tierungsphase einzutreten, zumal die Festsetzun&aeierungsziels hochst kostenrele-
vant ist*? Dies wiirde dem Gedanken der Rechtssicherheit @iigdeuwider laufen.
Die Behdrde hat sich auch aus diesem Grund frigzei&mlich nach Beurteilung des
Sanierungsprojekts, verbindlich auf ein quantiegisanierungsziel festzulegen. Sollte
dies zu dem Zeitpunkt nicht mdglich sein, hat fgebenenfalls das Sanierungsprojekt
Uberarbeiten zu lassen.

5.2 Fragestellungen

Im Ergebnis kann festgestellt werden, dass die itel §enannten Vollzugsdefizite vor allem
darauf zuriickzufuhren sind, dass bei den beteiligellentragern wenig Erfahrung mit Alt-
lastenprojekten sowie mit Bauprojekten mit Altladtezug besteht. Im Einzelnen kdnnen die
eingangs gestellten Fragen (Ziffer 1.4.1) wie fdlgantwortet werden:

* Sind die vorliegend betroffenen, bestehenden Psezdss Immobilienmanage-
ments VBS sowie die Verfahrensablaufe im Altlastdlzvg im Hinblick auf ei-
nen effektiveft® und effizientefi* Vollzug hinreichend aufeinander abgestimmt?

Antwort : Bauprozess, Altlastenprozess wie auch MPV-Progzass$ auf der Grundlage des
Phasenmodells von Art. 3.2 der Ordnung SIA 103 gsételich kompatibel (vgl. hiervor 5.1
sowie Abbildung 6). Die jeweiligen Prozesse futsgenommen, insbesondere der Baupro-
zess konnen alseingeschliffen®® angesehen werden. Bauprozess und MPV-Prozess sind
wohl nicht zuletzt der jahrelangen Ubung wegen aufeinander abgestimmt. Hingegen ist
wohl festzuhalten, dass die Prozesskette des fdtipsozesses bisher nicht auf den Bau- und
MPV-Prozess ausgerichtet war, sondern einzig defakiensvorgaben der AltlV folgte, oh-

ne die Frage der Schnittstelle mit dem MPV-Prozesstellen. Fir die bisher geltende Praxis
ist die Frage folglich zuerneinen

“2 Eine Nachfrage beim Fachberater VBS hat ergetmss Hei Altlastenprojekten die Projektierungskastés
Faustregel, bei rund 10% der gesamten Bausummeranschlagen sind.

“3 Effektivitat verstanden als grundsatzliche Eigneivger organisatorischen Lésung zur ErreichungSéehzie-
le (Thom & Ritz, 2008. S. 218)

4 Effizienz verstanden als Realisation eines maxém&rgebnisses aufgrund des vorgegebenen Mittatees
(insh. Personalmittel) [Thom & Ritz, 2008, S. 225]

“ Zitiert aus dem Fachgesprach mit dem Chef Baunsanagt von armasuisse Immobilien.
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« Muss in den Prozessen des Immobilienmanagefiantterschieden werden zwi-
schen unmittelbaren und mittelbaren militarisched®Bfnissen?

Antwort : Die Unterscheidung drangt sich mindestens bish rexéolgtem Vorprifungsent-
scheid (inkl. dem Entscheid Uber die Sanierungaméiund das Sanierungsziel) auf, da bis
dorthin bei unmittelbaren militdrischen Bedurfnissger MPV-Prozess massgebend ist und
bei mittelbaren militarischen Bedurfnissen der @dtenprozess den Takt vorgibt. Uberdies
sind fur beide Prozesse je unterschiedliche Facttkesse notwendig. Die Frage ist im ge-
nannten Sinne zibejahen

Bei Bauprojekten mit Altlastenbezugrallbeispiel 2) liegt der Erfolgsfaktor zusathliem
frihzeitigen Erkennen, dass vom Projektperimeterbalasteter Standort betroffen ist, was
mit der Konsultation des offentlich zuganglichenta&ers der belasteten Standorte grund-
satzlich fur alle Rollentrager mit minimalem Aufwehmaoglich ist. Aufgrund der verschiede-
nen vorausgesetzten Fachkenntnisse der Prozedseitéaden empfiehlt es sich, den Ge-
samtprozess bis vor die Vorprifung entsprechenduderschiedlichen Produkten von MPV-
und Altlastenprozess zsegmentiererffThom & Ritz, 2008, S. 290 — 291) und erst nach er
folgter Vorprifung in der Projektierung zu verein®&as erfolgversprechende Prozessmodell
konnte sich wie folgt darstellen:

A1 AW 2
EBedifris Triage uncd - -
fornulierung Losungsstrategle [achbarkeitsshidiz
Konsultation Historische, Sanierungs-
Hatasterder techmische und konzep:,
belasteten Detaduntersuchurg Sanetungs
Standorte prof ekt

Phase L Phase ? ' Pliase 3
Strategische Plamung Vorstudien : Projel:tierung

oF ]
Projektdefitction

MFV- Frozess

CP2
Projektierung
Bauvorhabenund
Altla slensarerning

Al -Prozess

Abbildung 7: Strukturierung Gesamtprozess fur Bahaben mit Altlastenbezug

Im Gegensatz zu Abbildung 4 (vgl. hiervor 4.3.2)f@ltt in dieser Variante die vorlaufige
Sistierung des MPV-Prozesses. Die Terminplanungdéig Bauvorhaben kann von Beginn
weg mit einer Eventualplanung (beinhaltend denakt#nprozess, oder Teile davon, gemass
Abbildung 3 [Ziffer 4.2.2]) versehen werden, womitvorhergesehenen Verzégerungen, zu-
mindest wenn sie aus dem Altlastenbereich herrijfmegegnet werden kann. Uberdies kann
so dem Kostenfaktor von Altlastenuntersuchungeriag®t —sanierungen, bereits von Beginn
an Rechnung getragen werden.

6 Gemeint ist der Bauprozess gemass Abbildung TefZ#.2.1), die ibrigen Prozesse geméss Gesamgsroze
modell sind nicht Gegenstand der vorliegenden Watgrung.
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« Ergeben sich Konsequenzen fir das Projektmanag@ment
« Stehen Handlungsalternativen zur Verfigung?

Diese beiden Fragen werden mittels nachfolgendadidags- und Gestaltungsempfehlungen
beantwortet.

5.3 Empfehlungen

5.3.1 Begriffsverwendung

Wie gezeigt wurde, ist im Altlastenprozess unteni€aing&onzept’ und Sanierungso-
jekt® inhaltlich das Gleiche zu verstehen (vgl. hiervet.4.3). Beide Begriffe sind indes klar
vom Vor- und Bauprojekt (Teilphasen 31 und 32 gesnfs. 3.2 der Ordnung SIA 103 bzw.
OP 2 des Bauprozesses) abzugrenzen. Um den relbsagsAblauf des Altlastenprozesses
sicherzustellen, erscheint es unabdingbar, unterRiglentragern (Genehmigungsbehérde,
Eigentimervertreter, Operativer Mieter) eine eitlitkie Sprachregelung zu treffen. Um bei
den Rollentragern des Bauprozesses insbesondeveettesiungen mit derwor- oderBau-
projekt zu vermeiden, durfte es am dienlichsten,9aiOP 1 auf den Begriff ,Sanierurgs-
jekt' ganzlich zu verzichten und stattdessen konsequent,Sanierungsonzept zu spre-
chen. Sobald der Altlastenprozess in die Projektigsphase kommt, sollen wie im MPV-
Prozess die BegriffeVor-“ bzw. ,Bauprojekt” verwendet werden. Der Genehmigungsbehor-
de kommt hier im Rahmen der Verfahrensleitung bisaen eine Ubersetzungsaufgabe der
MPV- bzw. AltlV-Sprache in die Sprache des Baupsses zu.

5.3.2. Genehmigungsbehdrde

Im Sinne der Untersuchungsmaxime im Verwaltungseen, wonach die Behérde fur die

Beschaffung des Tatsachenmaterials verantwortitlumd nicht auf die Behauptungen der
Parteien vertrauen darf (Tschannen et al, 200278), obliegt der Genehmigungsbehoérde
bereits von Amtes wegen die Abklarung, ob der Pet@meines Bauprojekts einen belasteten
Standort tangiert. Zudem halt sie mit der Vorprigfgemass Art. 7 MPV das zentrale Steue-
rungs- und Koordinationsinstrument von MPV- undladtenprozess in Handen. Dies befa-
higt sie, die infrage stehenden Prozesse frihzeitie richtigen Bahnen zu lenken.

Folgende Empfehlungen werden als sachdienlich sgtach

" Begriff geméss Praxis des VBS
8 Begriff geméss Art. 17 AltlV
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(1) Wird eine Bedurfnisformulierung fur ein Bauprojékhmittelbares militéri-
sches Bedurfnis, OP 1) zur Vorprifung eingereicid stellt die Genehmi-
gungsbehdrde fest, dass dabei ein belasteter Stardb@rsehen wurde
(Fallbeispiel 2), soll das Verfahren der Vorprifuaghgehend vorlaufig sis-
tiert werden unter gleichzeitiger Anordnung der kbkng des altlasten-
rechtlichen Status (Art. 8 Abs. 2 AltlV). Die eine& Schritte des Altlasten-
prozesses (insbesondere die vorgesehenen Zwischanlbmgen der Ge-
nehmigungsbehérde) missen unbedingt eingehaltetlewebie Sistierung
der Vorprufung soll aufgehoben werden, wenn deiagténprozess ergibt,
dass kein Sanierungsbedarf des belasteten Stasdeoiiegt oder wenn
ein genehmigungsfahiges Sanierungskonzept vorliegt.

(2) Die Vorprifung, als Koordinationsinstrument, snében den Punkten ge-
mass Art. 7 Abs. 2 MPV auch diejenigen von ArtAb8. 2 AltlV (Sanie-
rungsziel und —massnahmen) verbindlich und abssddied regeln (Text-
bausteine vgl. Anhang 6).

(3) Sanierungskonzepte, welche eine abschliessendseEesg des Sanie-
rungsziels und der Sanierungsmassnahme nicht extgugmllen zur Verbes-
serung an den Sanierungspflichtigen zuriickgewiegemlen. Die Projek-
tierungsphase soll ohne die verbindlichen Festsgfen von Sanierungsziel
und —massnahme nicht eingeleitet werden. Andesnvaitfehlt die Vorpri-
fung ihre koordinierende Wirkung.

5.3.3 Eigentimervertreter

Gemass den Angaben des Leiters des KompetenzzenBaden des VBS laufen in der Re-
gel historische, technische und Detailuntersuchangrer der Federfihrung des Kompetenz-
zentrums Boden (Altlastenprozess, Phase 1 gemds8.Arder Ordnung SIA 103), fur die
Erstellung des Sanierungskonzepts (MPV-Prozessl ®RPw. Phase 2 gemass Art. 3.2 der
Ordnung SIA 103) wird die Sache dann bereits arBdasnanagement Ubergeben. Das heisst,
dass der Altlastenprozess zu diesem Zeitpunkt fomé&k segmentiert wird (Thom & Ritz,
2008, S. 290 — 291), ohne darauf Rucksicht zu nahagss im MPV- und Altlastenprozess
je unterschiedliche Fachkenntnisse der Prozesdmaitanden notwendig sind und verschie-
dene Produkte erstellt werden. Nach der vorliegertretenen Auffassung (vgl. 5.2, Abbil-
dung 7), ist aufgrund der notwendigen Fachkenrgnilss Erstellung des Sanierungskonzepts
klar dem Altlastenprozess zuzurechnen. Die zus#izlfunktionale Segmentierung des Alt-
lastenprozesses wird daher nicht als ideal beurteil

Auch der Eigentimervertreter hat Zugriff auf dentdster der belasteten Standorte und hat
somit ebenfalls die Mdglichkeit, frihzeitig entsglende terminliche Eventualplanungen und

Kostenkalkulationen vorzunehmen. Gemass den AngdlesenChefs des Baumanagements
von armasuisse Immobilien miisste diese Uberpriifudgr Phase der Losungsstrategie (AM

2) geschehen.
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Folgende Empfehlungen werden als sachdienlich tgtach

(4) MPV-Prozess und Altlastenprozess sollten bis zude Eon Phase 2 gemass
Art. 3.2 der Ordnung SIA 103 (OP 1, Sanierungskpize einem separaten
Prozessverantwortlichen zugewiesen werden (Bauneginagd Leiter Kom-
petenzzentrum Boden).

(5 Auf die funktionale Segmentierung des Altlastergg®es sollte verzichtet
werden.

(6) Die vom Operativen Mieter eingereichten Bedurfmisigierungen sollten
standardmassig auf das Vorhandensein von belastetandorten im Pro-
jektperimeter Gberpruft werden.

5.34 Operativer Mieter

Handlungsbedarf in Bezug auf belastete Standontiet wich unter Umstanden erheblich auf
Termin- und Kostenplanung fiir ein Bauvorhaben &eden Variablen kann mit entspre-
chenden Eventualplanungen begegnet werden, was dagefrihzeitige Erkennen des Hand-
lungsbedarfs voraussetzt. Gemass Angaben des 4 eiesy Kompetenzzentrums Boden ist
dessen Einbezug im Stadium der durch den Operalieter erstellten Bedurfnisformulie-
rung (AM 1) nicht standardmassig vorgesehen. Naehvdrgeschlagenen Prozesssegmentie-
rung (Abbildung 7) ware es indes begrissenswerinvader Altlastenprozess unter gegebenen
Voraussetzungen bereits in dieser frihen Phaseaimg@esetzt werden konnte. In diesem
Zusammenhang ist insbesondere interessant, dagengsss den Angaben des Leiters des
Kompetenzzentrums Boden bei gesetzlichem Handl@ugsb (Fallbeispiel 1) bereits bisher
der Praxis entspricht, dass das Kompetenzzentruhergleichsam in die Rolle des Operati-
ven Mieters schlipft und zumindest den ersten deil Bedurfnisformulierung tGbernimmt.
Dies entspricht vollumfanglich der Idee der voréad vorgeschlagenen Prozesssegmentie-
rung (Abbildung 7). Nach der hier vertretenen As$fang sollte dieses Vorgehen auch fir
Bauprojekte mit Bezug zu belasteten Standortenl@apiel 2) gewahlt werden, was indes
nicht der Fall ist. In diesen Féllen fihrt das Katgmzzentrum Boden nicht unter eigener
Federfihrung den Altlastenprozess durch, sondetkt wur beratend am MPV-Prozess mit.

Folgende Empfehlungen werden als sachdienlich tatach

(6) Sobald der Standort der geplanten Baute oder Anlgigpd feststeht, sollte der
Kataster der belasteten Standorte konsultiert uagetpenenfalls das Kompeterz-
zentrum Boden des VBS beigezogen werden.

(7) Besteht altlastenmassiger Handlungsbedarf, sokte Bhuprozess wie in Abbi
dung 7 vorgeschlagen, strukturiert bzw. segmentierden.
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Anhange

Anhang 1: Organigramm VBS

MNachrichtendienst
des Bundes

armasuisse

Generalsekretariat

VBS
Sport

Oberauditorat
Bevolkerungsschutz

Verteidigung

Quelle: URL: http://www.vbs.admin.ch/internet/vbs/de/hormegdrtement/organisation/organigram
.parsys.0009.downloadList.95455.DownloadFile.tmgp/bsde.pdf
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Anhang 2: Organigramme armasuisse
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Quelle:  http://www.ar.admin.ch/internet/armasuisse/de/hammeasuisse/organisation/organigram
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(anonymisiert nachgezeichnet und erganzt)
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Anhang 3: Gesamtprozessmodell

Anhénge

ch.parsys.0048.downloadList.00481.DownloadFile. thigesam

tprozessmodelll.1.pdf

Quelle: armasuisse (2006). URL: http://www.ar.admin.ch/internet/armasuisse/de/hdmighandbu
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Anhang 4: Interviewleitfaden Fachberater VBS

l. EINFUHRUNG

Das vorliegende Interview bildet Teil der Datendningg flr eine Projektarbeit im Rahmen des
Executive Master of Public Administration an derilémsitat Bern zum Themghltlastenvollzug

im VBS, Konzept zur Behebung bestehender VollZizjsele Der Verfasser befasst sich in seiner
beruflichen Téatigkeit eng mit dem Thema als Mitatdreder Vollzugsbehdrde.

Der Bedarf fur die vorliegende Arbeit hat sich iesbndere aus den wiederholt aufgetretenen
Schwierigkeiten bei der Koordination von militatien Bedirfnissen mit gleichzeitig gesetzlich
bestehendem Handlungsbedarf, insbesondere im tltlasreich, bei Militérischen Plangenehmi-
gungsverfahren ergeben.

Die vorliegende Projektarbeit soll einerseits destbhenden Vollzug und die angewandten Pro-
zesse auf Schwachstellen untersuchen und andé¢seassiden gewonnenen Erkenntnissen mogli-
che Handlungsempfehlungen zur Verbesserung degugdlableiten.

Il GRUNDLAGEN

Als Grundlage der Befragung dienen insbesonderéottjenden Unterlagen:

- Immobilienhandbuch VBS (Immobilienstrategie VBS)

- Immobilienhandbuch VBS (4.1 Gesamtprozessmodell)

- Immobilienhandbuch VBS (4.3 Prozesse)

- Immobilienhandbuch VBS (FormulaBedirfnisvoranmeldungndBedurfnisformulierung

- sia Ordnung 103

- Verordnung Uber die Sanierung von belasteten Stam¢Altlasten-Verordnung, AltlV; SR
814.680)

- Verordnung Uber das Plangenehmigungsverfahren filitansche Bauten und Anlagen
(MPV; SR 510.51)

M. FRAGEN

A. Zur Person

1. Sie sind Mitinhaber eines Geologiebiiros mit eirggigen Erfahrungen im Bereich von
Altlastensanierungprojekten. Zudem sind Sie derhBParater der Vollzugsbehérde des
VBS fur die AltlV.

2. Welches sind die Hauptaufgabengebiete lhrer Firma?

3. In welchen Funktionen haben Sie persénlich bishgagtensanierungsprojekte bearbeitet?

4. Aus welchem Umfeld stammten lhre bisherigen Aufetzer?
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10.

11.

12.

13.

14.

Bauprozesse im Allgemeinen

Welche Etappen durchlauft ein Altlastensanierungjsfit von privaten Auftraggebern ge-
wohnlich bis zum Vorliegen der Baugesuchsunterl@gen

Welche Vorgaben haben Sie hinsichtlich der Baumszéeei privaten Auftraggebern zu
beachten bzw. was wére gut, wenn es vorgegeber?wére

Welchen Stellenwert hat die sia Ordnung 103 beigbein Altlastensanierungsprojekten?

Die einzelnen Etappen gemass Art. 4 der sia Ordd3gwerden mit verschiedenen Beg-

riffen versehen (bspw. Strategische Planung, Bedifdrmulierung, Vorprojekt, Baupro-

jekt).

a. Was muss inhaltlich bei den einzelnen Phasen in@eanf Altlastensanierungsvor-
haben bereits vorhanden sein?

b. Kdnnen den Etappen gemass sia Ordnung 103 begriffinzelne Etappen von Alt-
lastensanierungsprojekten zugeordnet werden (Bageenn ja, welche?

Verfahrensablaufe und Begriffe geméss AltlV

Art. 18 AltlV sieht vor, dass ein Sanierungsprojeuterstellen ist, welches die zustandige

Behorde zu beurteilen und darin inshesondere dastit@tive Sanierungsziel sowie ent-

sprechende Sanierungsmassnahmen abschliessensééztn hat.

a. Welchen Einfluss hat generell ein strengeres odigienes quantitatives Sanierungs-
ziel auf die zu treffenden Massnahmen bzw. aufBtasgprojekt vor Ort?

b. Welcher Begriff geméss sia Ordnung 103 ist eiramierungsprojektuzuweisen,
bei welchem weder das quantitative Sanierungszehrdie zu treffenden Sanie-
rungsmassnahmen abschliessend feststehen?

Welche Punkte nach den Begriffen der sia OrdnurgjhQssen nach lhrer Erfahrung in-
haltlich feststehen, damit ein ziviles Altlasterisamngsprojekt der Baubewilligungsbehor-
de zur Erteilung der Baubewilligung eingereicht evar kann?

Welche Bedeutung haben Variantenstudien fur Aklasanierungsprojekte?

Bis in welche Phase gemass sia Ordnung 103 sired Munsicht nach Variantenstudien
noch moglich?

Bauprozesse im VBS

Wenn Sie das Gesamtprozessmodell gemass Immolgilidblich VBS anschauen (insbe-
sondere AM 1, AM 2, OP 1 und OP 2):

a. Sind die dort verwendeten Begriffe aus lhrer Siwiitt denjenigen der sia Ordnung
103 vergleichbar oder identisch?
b. Sind die Begriffe auf Altlastenprojekte anwendbar?

Gemass Art. 18 Abs. 2 AltlV hat die zustandige Beloein abschliessendes Sanierungs-
ziel sowie die entsprechenden Sanierungsmassnafestausetzen. Wo im Gesamtpro-
zessmodell gemass Immobilienhandbuch VBS héttedEstscheid zu erfolgen?
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Anhang 5: Interviewleitfaden Chef Baumanagement arrasuisse Immobilien

l. EINFUHRUNG

Das vorliegende Interview bildet Teil der Datendneg fir eine Projektarbeit im Rahmen des
Executive Master of Public Administration an derivémsitat Bern zum Themghltlastenvollzug

im VBS, Konzept zur Behebung bestehender Vollzijsele Der Verfasser befasst sich in seiner
beruflichen Téatigkeit eng mit dem Thema als Mitadtdreder Vollzugsbehorde.

Der Bedarf fir die vorliegende Arbeit hat sich iesbndere aus den wiederholt aufgetretenen
Schwierigkeiten bei der Koordination von milititien Bedurfnissen mit gleichzeitig gesetzlich
bestehendem Handlungsbedarf, insbesondere im t#itlasreich, bei Militarischen Plangenehmi-
gungsverfahren ergeben.

Die vorliegende Projektarbeit soll einerseits destehenden Vollzug und die angewandten Pro-
zesse auf Schwachstellen untersuchen und andé¢seassiden gewonnenen Erkenntnissen maogli-
che Handlungsempfehlungen zur Verbesserung degugdlableiten.

Il GRUNDLAGEN

Als Grundlage der Befragung dienen insbesonderéttienden Unterlagen:

- Immobilienstrategie VBS

- Gesamtprozessmodell geméss Immobilienhandbuch VBS

- FormularBedirfnisvoranmeldungndBedrfnisformulierunggemass Immobilienhandbuch

- sia Ordnung 103

- Verordnung Uber die Sanierung von belasteten Stami@Altlasten-Verordnung, AltlV;
SR 814.680)

- Verordnung Uber das Plangenehmigungsverfahren flitinsche Bauten und Anlagen
(MPV; SR 510.51)

M. FRAGEN

A. Zur Organisation des Baumanagements

1. Wie ist das Baumanagement organisiert,
a. beziglich Aufbauorganisation,
b. bezilglich Ablauforganisation?
2. Welche Aufgaben nimmt das Baumanagement innertegbAdifgabenbereichs des Eigen-

timervertreters wahr?

3. Welche Schnittstellen bestehen zu den andereniaétgern im Immobilienmanagement,
welche sind von besonderer Bedeutung fir den Baess?

4. Wie sieht Ihr Fazit nach mehrjahriger Erfahrung ddaim bestehenden Bauprozess aus?
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B. Zum Bauprozess allgemein

5. Welche Etappen durchlauft ein Projekt innerhalb@eganisation des Eigentimervertreters
nach Eingang der Bedurfnisformulierung bis zum \égén der Baugesuchsunterlagen?

6. Werden die im Gesamtprozessmodell verwendeten Bedmsbesondere AM 1, AM 2,
OP 1 und OP 2) inhaltlich identisch zur Nomenklader Ordnung sia 103 (Ordnung fur
Leistungen und Honorare der Bauingenieure und Bgmieurinnen), verstanden?

7. In welcher Phase wird das einzelne Projekt der Gargungsbehoérde zur Vorpriifung ge-
mass Art. 7 MPV eingereicht?

8. Sind Baugrunduntersuchungen standardmassig im Baegs vorgesehen, wenn ja, in wel-
cher Phase und was beinhalten sie?

9. Altlastensanierungsprojekten muss ein behérdlistgisetztes quantitatives Sanierungsziel

sowie entsprechend zu planende Sanierungsmassnatugeindliegen (Art. 18 Abs. 2
AltlV). Gemass Angaben eines Geologen mit Praxagerfng, kann ein quantitativ strenge-
res Sanierungsziel erhebliche Auswirkungen auKaisten haben.

a. Ist es aus lhrer Sicht denkbar, ein genehmigungggaiBauprojekt zu erstellen, ohne d
diese Angaben vorliegen?
b. Bis in welche Phase sind Variantenstudien noch iwidg!

C. Zur Bedurfnisformulierung im Besonderen

10.

11.

12.

13.

14.

Mit Blick auf die besprochenen BegriffsbestimmungaiNelcher Phase gemass sia-
Ordnung 103 kann eine ordnungsgemass erstelltelurmth das Baumanagement weiterzu-
bearbeitende Bedirfnisformulierung zugewiesen we?de

Welches sind die Bearbeitungsschritte einer Bedifdrmulierung innerhalb der Organisa-
tion des Eigentimervertreters?

Woraufhin und durch wen wurde die Bedurfnisformulieg allenfalls bereits geprift, be-
vor sie ans Baumanagement weitergereicht wird,sivasKonsequenzen bei Liicken?

Wie viel Zeit vergeht ungefahr zwischen der Einneiog der Bedurfnisvoranmeldung und
der Einreichung der Bedurfnisformulierung?

In ziffer 3.5 des Formulars ,Bedirfnisformulierungffat der operative Mieter Angaben
zum Betrieb zu machen (Soll-Zustand).

a. Nach welchen Kriterien wurden die dort vermerkteagen ausgewahlt?

b. Was ist das Ziel dieser Checkliste?

c. Wurde die Frage der belasteten Standorte bewusgeklammert?

ASS
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Zum Bereich der belasteten Standorte

Insbesondere der Bereich der belasteten Standare gesetzlichen Handlungsbedarf zu
Tage fordern, welcher unter Umstéanden mit den uethér militdrisch begriindeten Be-

durfnissen kollidieren kann (Art. 3 AltlV, bedingt®auverbot).

a. Wie wird diesen mittelbaren militarischen Bediré@n zurzeit Rechnung getragen?
b. In welcher Phase des Bauprozesses geschieht dies?

Die Bearbeitung belasteter Standorte wird verfagmgissig gemass AltlV in einéorun-
tersuchung(historische und technische Untersuchung) &etailuntersuchungind in die
Erstellung eineSanierungsprojektsowie dessen Genehmigung unterteilt.

a. Findet diese Etappierung zurzeit Eingang in denpBazess?

b. Wenn ja, welchen Bearbeitungsstand (geméass vorg&raitappierung) hat die
Altlastenuntersuchung Ihrer Ansicht nach aufzuweiskamit sie mit dem Hauptpro-
jekt bei der Genehmigungsbehérde zur Vorprifungéagirt. 7 MPV eingereicht
werden kann?

C. Kann dieser Bearbeitungsstand mit einem Begriff @esr-rage 6 bzw. 7 versehen
werden?

Der Kataster der belasteten Standorte des VBS atiwientsprechenden Kataster der Kan-

tone weisen 6ffentlich zugénglich alle relevantestaBtungen militérischen und zivilen Ur-

sprungs Oortlich relativ genau aus.

a. Werden die Bedurfnisformulierungen daraufhin gefpriith vom Vorhaben belastete
Standorte betroffen sind?

b. Wenn ja, in welcher Phase?

Welche Rolle spielt das Kompetenzzentrum Boden WB®rhalb des Bauprozesses, wenn
belastete Standorte betroffen sind? Ist es insloeserstandardmassig in die Prozesse (Ab-
lauforganisation) integriert?

Ist im Bauprozess in Bezug auf die Fertigstellueg Bauwerkes standardméssig vorgese-
hen, in zeitlicher Hinsicht Eventualplanungen fimiddrhergesehenes vorzunehmen? Fallen
belastete Standorte unter Unvorhergesehenes?

Sehen Sie fur das Baumanagement oder den Eigentértreter den Bedarf und/oder die
Méglichkeit, den operativen Mieter oder andere &ullager in Bezug auf die Bedirfnis-
formulierung hinsichtlich der belasteten Standegenehrt zu steuern?




Anhange XIX

Anhang 6: Interviewleitfaden Leiter Kompetenzzentum Boden VBS

l. EINFUHRUNG

Das vorliegende Interview bildet Teil der Datendningg flr eine Projektarbeit im Rahmen des
Executive Master of Public Administration an derilémsitat Bern zum Themghltlastenvollzug

im VBS, Konzept zur Behebung bestehender VollZizjsele Der Verfasser befasst sich in seiner
beruflichen Téatigkeit eng mit dem Thema als Mitatdreder Vollzugsbehdrde.

Der Bedarf fur die vorliegende Arbeit hat sich iesbndere aus den wiederholt aufgetretenen
Schwierigkeiten bei der Koordination von militatien Bedirfnissen mit gleichzeitig gesetzlich
bestehendem Handlungsbedarf, insbesondere im tltlasreich, bei Militérischen Plangenehmi-
gungsverfahren ergeben.

Die vorliegende Projektarbeit soll einerseits destbhenden Vollzug und die angewandten Pro-
zesse auf Schwachstellen untersuchen und andé¢seassiden gewonnenen Erkenntnissen mogli-
che Handlungsempfehlungen zur Verbesserung degugdlableiten.

Il GRUNDLAGEN

Als Grundlage der Befragung dienen insbesonderéottjenden Unterlagen:

- Immobilienstrategie VBS

- Gesamtprozessmodell gemass Immobilienhandbuch VBS

- FormularBedurfnisvoranmeldungndBedurfnisformulierunggemass Immobilienhandbuch

- sia Ordnung 103

- Verordnung Uber die Sanierung von belasteten St&mdAltlasten-Verordnung, AltlV;
SR 814.680)

- Verordnung Uber das Plangenehmigungsverfahren flitirische Bauten und Anlagen
(MPV; SR 510.51)

. FRAGEN
A. Zum Kompetenzzentrum Boden des VBS

1. Wie ist das Kompetenzzentrum Boden des VBS orgamisi

c. beziglich Aufbauorganisation,
d. bezilglich Ablauforganisation?
2. Wie ist das Kompetenzzentrum Boden VBS in die Auirganisation des Eigentimerver-

treters integriert?

3. Welche Aufgaben nimmt das Kompetenzzentrum Bodei$ WBerhalb des Aufgabenbe-
reichs des Eigentiimervertreters wahr?

4. Welche Berufsgruppen arbeiten im Kompetenzzentroce VBS?
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10.

11.

12.

13.

Welche Schnittstellen bestehen zu den anderenidlgern im Immobilienmanagement,
welche sind von besonderer Bedeutung fur die Arbes Kompetenzzentrums Boden
VBS?

Wie sieht lhr Fazit nach mehrjahriger Erfahrungladger des Kompetenzzentrums Boden
VBS aus, sehen Sie allenfalls Optimierungsmoglideke

Zu den Prozessen des Kompetenzzentrums Boden VB%gaimein

Zur Einbindung des Kompetenzzentrums Boden VBSam@esamtprozessmodell:

a. Wo findet der Einbezug des Kompetenzzentrums BMES statt?
b. Was ist dort die Aufgabe des Kompetenzzentrums Bodas wird geprift?
C. Nimmt das Kompetenzzentrum Boden VBS innerhalbldesobilienmanagements

Uber die Organisationsgrenzen des Eigentimerversretinaus Aufgaben wabhr,
wenn ja, welche?

d. Kommt dem Kompetenzzentrum Boden VBS Weisungsbéfugn wenn ja, inwie-
fern?

Wie sehen die Schnittstellen insbesondere zum Baagsment aus?

Welche Abhangigkeiten von anderen Rollentragererinalb des Immobilienmanagements
bestehen fiir das Kompetenzzentrum Boden VBS?

Wie sieht die Ressourcenplanung des KompetenzzeatBoden aus? In wie fern besteht
Flexibilitdt zur Bedienung von unvorhergesehendiera

Zum Ablauf von Altlastensanierungen im Besonderen
Die Bearbeitung belasteter Standorte wird verfagmeissig gemass AltlV in einéorun-

tersuchung(historische und technische Untersuchung) &e&iluntersuchungind in die
Erstellung eineSanierungsprojektsowie dessen Genehmigung unterteilt.

a. Welche Etappen durchlauft ein Projekt innerhalb Hesnpetenzzentrums Boden
VBS?
Wo ist thematisch die Schnittstelle zum Baumanagene

c. Gibt es Schnittstellen zu anderen Rollentragerimimobilienmanagement?

Hat die Ordnung sia 103 (Ordnung fiur Leistungen tiwhorare der Bauingenieure und
Bauingenieurinnen) im Kompetenzzentrum Boden VB &@ewandtnis?

Bauprojekte mit Bezug zu belasteten Standorten

Zum Einbezug des Kompetenzzentrum Boden VBS irBéigirfnisformulierung unmittel-
bar militérischer Bedurfnisse:

a. Wird das Kompetenzzentrum Boden VBS in die Bedsftmimulierung einbezo-
gen?
Durch wen wird es einbezogen?

c. In welcher Phase gemass Gesamtprozessmodell natiobiirenhandbuch VBS

wird es einbezogen (vor oder nach der Vorprifungégs Art. 7 MPV)?
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14.

15.

Wann ware fiir das Kompetenzzentrum Boden VBS dstiel#eitpunkt fur einen Einbezug
und warum?

Hat das Kompetenzzentrum Boden lhrer Ansicht naafiigend Mdoglichkeiten, die ande-
ren Rollentrdger im Immobilienmanagement hinsichtleines effektiven und effizienten
Vollzugs der Altlastenverordnung zu steuern? Bedtaler Ansicht nach Uberhaupt Bedarf
an starkerer Steuerung der anderen Rollentrager?
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Anhang 7: Textbausteine fur den Vorprifungsentschid im Sinne von Art. 7 MPV und
Art. 18 AltlvV *°

Variante 1: Bedirfnisformulierung tibersieht belaseten Standort®

n("')
Entscheid

1. Das Vorprufungsverfahren wird vorlaufig sistiert.

2. Es ist eine Voruntersuchung im Sinne von Art. 7MNIin die Wege zu leiten.
Der Bericht zur Voruntersuchung sowie das Pflichedh Gber die technische
Untersuchung sind der Genehmigungsbehdrde zu gegeleit zur Stellung-
nahme einzureichen.

3. Uber die Wiederaufnahme des Vorprifungsverfahreing @ntschieden, sobald
der altlastenrechtliche Status des Standortes gemids 8 Abs. 2 AltlV fest-
steht.

(...)"

Variante 2: Altlastenprojekt wird nach erfolgter V oruntersuchung zur Vorprifung ein-
gereicht*

o(er)
Entscheid

1. Das Vorpriufungsverfahren wird vorlaufig sistiert.
2. Der Standort ist sanierungsbeduirfifg.

3. Es ist eine Detailuntersuchung im Sinne von Art.AldV durchzufihren. Die
Resultate sind der Genehmigungsbehdrde zu gegebBeneinzureichen.

4. Uber die Wiederaufnahme des Vorpriifungsverfahreing antschieden, sobald
feststeht, dass die Ergebnisse der Detailuntersigchicht wesentlich von jenen
der Voruntersuchung abweichen.

(...)"

“9vgl. Empfehlung2), 5.3.2

*0 Fallbeispiel 2

> Fallbeispiel 1 oder 2

2 |st die Sanierungsbediirftigkeit nicht gegeben,nkdie Sistierung des Vorpriifungsverfahrens aufgehob
werden.
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Variante 3: Altlastenprojekt wird nach erfolgter D etailuntersuchung zur Vorprifung
eingereicht®

n("')
Entscheid

1. Das Vorprufungsverfahren wird vorlaufig sistiert.

2. Die Ergebnisse der Detailuntersuchung weichen mgsientlich von denjenigen
der Voruntersuchung ab. Der Standort ist sanietedjirftig>*

3. Es ist ein Sanierungskonzept zu erstellen, welattestlich den Vorgaben von
Art. 17 AltlV entspricht.

4. Uber die Wiederaufnahme des Vorprifungsverfahreing gleichzeitig mit der
Genehmigung des Sanierungskonzepts entschieden.

(...)"

Variante 4. Genehmigungsfahiges Sanierungskonzeptird zur Vorprifung einge-
reicht®

o(er)
Entscheid

1. Das Vorprufungsverfahren wird wieder aufgenommen.

2. [Entscheid Uber die Vorpriufung des unmittelbarenténischen Bedurfnisses
gemass Art. 7 Abs. 2 MPP\Das Vorhaben kann projektiert werden.

3. Das Sanierungskonzept wird genehmigt; die vorgegeme Sanierungsvariante
ist zu projektieren; das Sanierungsziel wird aufgntitativ anhand von Art. 9 —
Art. 12 Altl] festgesetzt.

4. Der belastete Standort ist gleichzeitig mit der #ihsung des Bauvorhabens zu
sanieren.

(...)"

*3 Fallbeispiel 1 oder 2

> Bei einer wesentlichen Abweichung miisste erneat diie Sanierungsbedirftigkeit befunden werden.d&/ur
diese verneint, kbnnte die Sistierung des Vorprgifwerfahrens aufgehoben werden.

% Fallbeispiel 1 oder 2
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