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Zusammenfassung Il

Zusammenfassung

Zunehmende Fallzahlen in der Sozialhilfe und derbab der eidgendssischen
Sozialversicherungen haben im Kanton Waadt wahdemd_egislaturperiode 2007-2012 zur
Definition und Umsetzung einer sozialpolitischenfdRemagenda gefuhrt, mit dem Ziel,
Arbeit und Bildung zu férdern und bestehende Feblar, so genannte Schwelleneffekte, zu
eliminieren. So wurden zwischen 2007 und 2010 génetlbestehenden Schwelleneffekte
abgebaut. Ab 2009 fuhrte der Kanton ein Pilotprbjelr beruflichen Integration junger
Erwachsener ohne Ausbildung in der SozialhilfeimRegelangebot Gber und harmonisierte
die Unterhaltsnormen der Sozialhilfe und des Stipmwesens vollstandig. Schliesslich
setzte der Kanton per 1. Oktober 2011, nach eimgiensiven Abstimmungskampf, ein
Gesetz zur Einfihrung von Ergénzungsleistungen,Wiorking-Poor“-Familien und einer
Uberbriickungsrente fiir ausgesteuerte Arbeitslose kwr Erreichen des gesetzlichen
Rentenalters um.

Diese Politik der Armutsbekampfung wird in der wegenden Arbeit analysiert und
diskutiert. Daftr wird auf ein Erklarungsmodell nfiilnf Wirkungsfaktoren zurtickgegriffen,
das anhand von Fallanalysen auf seine Aussagekrafersucht wird. In diesem
Zusammenhang kommen insbesondere drei fur die i&egjavon Public Policies zentrale
Konzepte zur Anwendung.

Erstens wird die Rolle des Fdderalismus fir die &g kantonaler Reformprogramme
betrachtet, indem insbesondere auf den Begriff Wéorlds of Welfare* zurtickgegriffen
wird. Zweitens geht es darum, die Rolle des stistbgn Managements fur die
Reformdynamik und die Umsetzungschancen der amdpstr Reformen genauer zu
analysieren. Schliesslich wird anhand der Fallbelspauf die Anwendung von Instrumenten
der ,Governance" und ihren Beitrag zur erfolgreicHeurchfiihrung der sozialpolitischen
Reformagenda des waadtlandischen Staatsrates amgsy

Die Projektarbeit bestatigt die normative Kraft dggderalismus fir die Ausgestaltung der
Sozialpolitik auf kantonaler Ebene. Sie kommt zuchl@ss, dass die ,World of Welfare* des
Kantons Waadt wahrend der Untersuchungsperiode Biyieamik unterworfen war, welche

die konservative Pragung dies@ublic Policy in Richtung einer sozialdemokratischen
entwickelte. Schliesslich unterstreicht die voriede Analyse die Rolle eines klaren
strategischen Managements und des gezielten Egssatn Instrumenten der ,Governance”
im Dienste einer Politik der pragmatischen Progoes§ir die erfolgreiche Umsetzung von
Reformen.

Die vorliegende Abhandlung erhebt nicht den Anspywerbindliche Losungsempfehlungen
oder Handlungsmaximen zu formulieren. Sie versuclgdoch allgemeine
Handlungsleitplanken aus dem Fallbeispiel abzuligitevelche kontextbezogen von
allgemeinem Nutzen sein kdnnen.
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Einleitung

Seit den ausgehenden 1990er-Jahren hat die Fragezlalen Gerechtigkeit im offentlichen
Bewusstsein der Schweiz an Bedeutung gewonnen.f&usie Managerléhne einerseits und
eine steigende Sozialhilfequote sowie das Phanomen ,working poof-Haushalte
andererseits bringen diese Realitdt exemplarisan Zusdruck. Auch wenn die Schweiz im
internationalen Vergleich eine tiefe SozialhilfeaduArbeitslosenquote aufweist, stellt der
Umstand, dass im schweizerischen Mittel rund 14%r dA&&ohnbevdlkerung als
armutsgefahrdet gelten, wahrend bei knapp 8% d#é$glemare Haushaltseinkommen unter der
absoluten Armutsgrenze liegt (BFS, 2012a, S. 6j) Band und die Kantone vor grosse
Herausforderungen.

Diese Ausgangslage stellt die politischen Entsalregdtrager und ihre Verwaltungen vor
grosse Herausforderungen. Ist das schweizerisch@lSgstem fahig, adaquate Antworten
auf diese Entwicklung zu geben? Besteht Uberhangeformbedarf und — falls ja —: gibt es
politische Mehrheiten fur eine Reformagenda, uaidveelcher Ebene des Bundesstaates ist
diese dringend und/oder angebracht? Diese und erfttagen werden seit 2010 vom Bund
(Bundesrat, 2010), Kantonskonferenzen (SODK, 2@dmierre, 2012, S. 99-106; Rossini,
2012, S. 109-118), den Kantonen, aber auch vomelsgenorganisationen (SKOS, 2010) bei
der  Formulierung von  Armutsbekampfungsstrategien erod sozialpolitischen
Reformprogrammen auf die politische Agenda gesBtzt. Kanton Waadt hat seit 2007 eine
klar definierte und in der politischen Debatte auchAnspruch genommene Politik der
Armutsbekampfung erarbeitet, durch die demokragidehtscheidungsprozesse gesteuert und
umgesetzt (Maillard & Muller, 2012, S. 119-131).

Aktueller Stand der Forschung

In den vergangenen zwei Jahrzehnten hat sich dickiong zunehmend und relativ intensiv
mit dem schweizerischen Sozialstaat, seiner Aualjesy und seiner méglichen Entwicklung
auseinandergesetzt (Gartner & Fluckiger, 2005; @&ert 2008; Bertozzi, 2010). Die Frage
des Fdderalismus fand dabei besondere Beachtunggé&h1998; Armingeon et al., 2004, S.
20-44; Obinger et al., 2005, S. 263-304; Obingéd,0). Auch die statistische Material- und
Informationslage hat sich seit der Jahrtausendwsigsiéfikant verbessert (BFS, 2011).

Die Diskussion um das Verhdltnis von kantonaler i&bife, Familien- und
Berufsbildungspolitik und der Sozialpolitik des Ri@s und ihren Bezug zu einer kantonalen
Armutsbekampfungsstrategie hat jedoch nach unséearigen Wissensstand vor allem auf
der politischen und/oder medialen Ebene stattgefiunBie wissenschaftliche Forschung hat
sich mit diesen Fragen nur indirekt auseinandetgegEabin et al., 2008; Achermann Wipfli
& Birrer Vomstein, 2005).

Das Zusammenspiel zwischen strukturellen Gegebemhei Foderalismus und Sozialstaat
Schweiz - und politischen  Absichtserklarungen untedlem  Begriff der
~Armutsbekampfungsstrategie* oder der ,Politik demutsbekdmpfung” sowie die Analyse



Die Armutsbhekampfung im Spannungsfeld von Fédaralsund strategischem Management 8

der Entscheidungsprozesse waren bis anhin noch @Giepenstand einer wissenschaftlichen
Diskussion. Diese Arbeit mdchte einen bescheid&eginag dazu leisten.

Die Definition des Armutsbegriffes und der Armutk@mpfung spielt in diesem
Zusammenhang eine wichtige Rolle und soll hier gstgllt werden. Die Armutssoziologie
geht heute von mindestens vier Definitionen ausokite Armut bezeichnet die Gefahrdung
des physischen Uberlebens, relative Armut die firelle Lage eines Teils des Bevdlkerung,
dessen Einkommen im Vergleich mit der Gesamtbewitige unter einem gewissen
Schwellenwert liegt, subjektive Armut bezieht salif das Selbstverstandnis der Individuen
beim Zugang zu als unabdingbar betrachteten mig¢eriend immateriellen Gitern und die
LArmut an Entwicklungsmdglichkeiten® spricht die rtturellen Ungleichheiten einer
Gesellschaft hinsichtlich Bildungschancen und Qéaalind Sicherheit des Arbeitsplatzes an
(Kuhr, 2012, S. 12-24; BFS, 2012, S. 2-4).

In der Schweiz besteht ein Konsens dariiber, dassAdnutsgrenze auf der Hohe der
Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fur Shwife (SKOS) anzusiedeln ist. Diese
Nichtregierungsorganisation definiert fir jeden Blaaltstypus finanzielle Grenzwerte,
welche von den Kantonen mit Abweichungen im RahmehenSozialhilfe umgesetzt werden
(SKOS, 2012). Der dieser Arbeit zugrunde liegendmutsbegriff nimmt auf diese absolute
monetare Definition Bezug.

Unter der Politik der Armutsbek&mpfung werden diggen Massnahmen subsumiert, welche
den Eintritt in die Sozialhilfe verhindern, Ausweges diesem Gefass des Sozialstaates
aufzeigen und dazu fuhren, dass Haushalte, welelderdn aus der Sozialhilfe entlassen
werden konnen, ein hoéheres verfiugbares Einkommsitzba. Es geht damit auch um die
Fahigkeit des Staates, eine gewisse Chancengléiduhgewdahrleisten und ein Mindestmass
an sozialer Gerechtigkeit Uber adaquate sozialpctie¢ Instrumente zu schaffen.

Zielsetzungen

Die vorliegende Arbeit hat zum Ziel, anhand der i@ der zwischen 2007 und 2012 im
Kanton Waadt erarbeiteten und umgesetzten Poliek Armutsbekampfung, mit ihrem
starken Akzent auf Aus- und Weiterbildung jungew&thsener und die Familienarmut, drei
Fragenkomplexe zu diskutieren.

Erstens soll der Frage nachgegangen werden, wettbe&usloser fir diese Politik waren
und wie sie sich in den Jahren 2007 bis 2012 ekekichat. Zweitens werden die
wesentlichen Bedingungen fiir die Strategie destStdas des Kantons Waadt diskutiert.
Drittens geht es darum, das strategische Managemhesritaatsrates zu analysieren.

Um diese drei Fragestellungen zu behandeln, ssittht die vorliegende Arbeit sowohl auf
publizierte Sekundarliteratur, Expertinnengespragheaue” Literatur als auch, punktuell,
auf Informationen aus den Medien. Auf quantitath@schungsmethoden wird verzichtet,
aber es wird — falls angezeigt — auf veroffenticBtatistiken Bezug genommen.

Die Arbeit ist in drei Hauptkapitel aufgeteilt. Dasste Kapitel prasentiert den Ablauf der
Armutsbekampfungspolitik im Kanton Waadt anhandesiRallbeschriebs und formuliert ein
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Erklarungsmodell und dessen hauptsachliche Wirldlakggen. In einem zweiten Kapitel
werden einzelne als strukturell bezeichnete Wirlstisggoren vertieft betrachtet. Schliesslich
dient das dritte Kapitel dazu, das vorher defieierErklarungsmodell sowie die
kantonsspezifischen Faktoren anhand der Analyse depolitisch-administrativen
Entscheidungsprozesses zu verifizieren oder zufizasen, indem besonders beachtet
werden soll, inwiefern sich das strategische Mamege der Exekutive auf Instrumente der
»Governance“stutzt.

Die folgende Analyse und Diskussion will keinen pAngh auf allgemeingiltige
Handlungsempfehlungen oder gar Losungsvorschlagesdiialpolitische Reformagenden
erheben. Daflr sind die jeweiligen strukturellen d urkonjunkturellen kantonalen
Gegebenheiten zu unterschiedlich. Am Beispiel desmitéhs Waadt soll jedoch gezeigt
werden, wie mdogliche wichtige Bestimmungsfaktorenssghen konnen und wie sie
umgesetzt wurden.

1. Die Armutsbekampfungsstrategie des Kantons Waadein Modellansatz

Die Zunahme der Armut in der Schweiz und im Kantéaadt wahrend der letzten zehn Jahre
ist eine Realitdt (BFS, 2011). 2001 mussten wenaerl2'000 waadtlandische Haushalte
punktuell oder dauerhaft Sozialhilfe beziehen. Zdahre spater waren es 20'000 (DSAS,
2011, S. 20).

Die Zunahme ist konstant, wenn auch in den Jah@&Y 2ind 2008, dank der ginstigen
Konjunkturlage und vor der aktuellen Weltwirtsclséfise, eine gewisse Verlangsamung
festgestellt werden konnte. Zwischen 2001 und ZlE@en die Ausgaben fir den Unterhalt
der Sozialhilfe beziehenden Haushalte markant enb&rugen 2010 250 Millionen Franken
gegenuber 125 Millionen Franken im Jahre 2001 (DS2Z®.1, S. 22). Diese sozial- und
finanzpolitischen Faktoren fuhrten dazu, dass deadilandische Staatsrat in seinem
Legislaturprogramm 2007-2012 einen starken Akzemt @die Revision der kantonalen
Sozialleistungen legte und beabsichtigte, diesest&rken, um die Anzahl Sozialhilfe
beziehender Haushalte mdglichst tief zu halten §&bnl’Etat, 2007, S. 12).

1.1. Die Strategie des Staatsrates: Starkung der k#onalen Sozialleistungen
ausserhalb der Sozialhilfe

Die in den Jahren 2007-2012 durchgefuhrten Reforemmuben es, gewisse Haushaltstypen
aus der Sozialhilfe zu entlassen und sie in fig Bituation besser geeignete Leistungsgeféasse
Zu integrieren, welche sich vor allem durch hohd&eitrage und einen geringeren
administrativen Aufwand auszeichnen. Die angegtreliReformen wollen die Austibung
einer Arbeit und die Ausbildung fordern und betefffolgende Haushaltstypen oder
Sozialhilfebezugerinnen: junge Erwachsene ohnefBaibschluss, ,Working-Poor“-Familien

mit minderjdhrigen Kindern und ausgesteuerte Astese kurz vor Erreichen des
gesetzlichen Rentenalters (Maillard & Miller, 2082,121). Alle diese Reformen haben zum
Ziel, die Sozialhilfe als letzten Trager der karatlem Solidaritat zu konsolidieren und die
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Integrationspolitik auf diejenigen Haushalte zu xemtrieren, die keine Arbeit und keine
Kinder haben und nicht kurz vor dem Erreichen desténalters stehen.

Die wichtigsten Eckpunkte der Reformagenda des tS8t&tas werden nachgehend
zusammengefasst. Dabei wird auf die chronologigdifelge Bezug genommen.

1.1.1. Die Eliminierung der Schwelleneffekte

Der erste Reformschritt wurde 2007 im Vorfeld deublkation der Schweizerischen
Konferenz fur Sozialhilfe (SKOS) zur den sogenanr&ehwelleneffekten ausgelost (Knupfer
& Bieri, 2007). Es handelt sich dabei um jerféroblematik, welche einerseits
Handlungsspielraum und Grenzen des Foderalismu=eigtif indem gleiche Haushalte mit
gleichen Privateinkommen in den einzelnen Kantomécht gleich behandelt werden.
Andererseits stellt diese Frage die Kantone vorH#ieausforderung, ihre bedarfsabhangigen
Sozialleistungen und ihre Steuerpolitik so aufedembzustimmen, das die Ausiibung einer
Arbeit, die Wiederaufnahme einer Erwerbstétigkeitdero die Erhdhung des
Beschaftigungsgrades das verfugbare Einkommen elgsiligen Haushaltes starken und
nicht schwachen, wie dies 2007 noch oft der Fatl-wauch im Kanton Waadt.

2007 bestanden in der Waadt drei wesentliche Sébnedfekte. Erstens mussten
Einelternhaushalte mit geringem Einkommen die Vaderung ihres verfigbaren
Einkommens, das heisst nach der Bezahlung von Mistéeiern und Krankenkassenpramien,
aufgrund einer verstarkten Erwerbstatigkeit odeeeLohnerh6hung in Kauf nehmen. Dieser
Ruckgang erklarte sich durch das Zusammenspielinvdriduellen Pramienverbilligungen
(IPV), der Alimentenbevorschussung und der Sted#ilpo Zweitens bestand ein
Schwelleneffekt fir Haushalte in der Sozialhilfeelghe sich durch ihre Erwerbstétigkeit aus
der Sozialhilfe verabschieden konnten, die aber, Halle eines nur gering Uber den
Sozialhilfenormen liegenden verfigbaren Einkommeeds massive Einbussen in Kauf
nehmen mussten, da ihre Krankenkassenpramienitweite mittels IPV unterstutzt wurden.
Schliesslich gab es einen dritten Schwelleneffakfinge Erwachsene ohne Ausbildung, die
beim Lehrstellenantritt und dem damit verbundeneertitt in das Stipendienwesen fiir den
Gesamthaushalt grosse Einkommenseinbussen ausiésete, vor allem, wenn ihre Eltern
unter dem Existenzminimum lebten.

Staatsrat und Grossrat haben zwischen 2007 und 2069 notwendigen Reformen
vorgenommen, welche diese drei Schwelleneffektedaim 1. Januar 2010 eliminierten
(Conseil d’Etat vaudois, Marz 2011).

Die auslésenden Faktoren fur Reformen im Kanton ddsetreffen drei Ebenen: das
Expertinnenwissen, welches Fehlentwicklungen undkkete Handlungsmoglichkeiten
rechtzeitig aufzeigt, der Foderalismus in der Spuidik, welcher Kantone und Gemeinden
als verantwortliche Akteure in die Verantwortungnmt, und der politische Wille, die
notwendigen sozialpolitischen Anderungen vorzunehme
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1.1.2. Das Integrationsprogramm FORJAD und die Haamisierung der
Unterhaltsnormen zwischen Sozialhilfe und Stipendieesen

Die Anzahl junger Erwachsener, die in der Schwean \Sozialhilfe leben, hat ein
besorgniserregendes Ausmass erreicht. Gesamts@hniseizhaben 70 Prozent der Sozialhilfe
beziehenden Personen dieser Altersklasse keines@ligesene Berufsbildung (BFS, 2009;
Pellegrini & von Gunten, 2011). Der Kanton Waadt sech mit der Frage konfrontiert, wie
dem Risiko, dass eine ganze Generation junger Hsemer langfristig Sozialhilfe bezieht
und Uber keine Zukunftsaussichten verfugt, vorggbeierden kann. Wie Studien zeigen, ist
die mangelnde Berufsbildung nicht nur ein zentr&tesikofaktor bei der Verstetigung der
Armut, sondern hat auch betrachtliche Auswirkungehdie 6ffentlichen Finanzen (Fritschi,
Oesch & Jann, 2009, S. 39).

Aufgrund dieser Tatsache lancierte das waadtlahdiSozialdepartement (DSAS) in enger
Zusammenarbeit mit dem Departement fir Bildung,eddgund Kultur (DFJC) und dem
Volkswirtschaftsdepartement (DEC) 2006 ein Piloggkb in Form eines
Berufsbildungsprogrammes fur junge Erwachsene inStenialhilfe (FORJAD) (von Muralt &
Spagnolo, 2007, S. 4). Es soll jungen Erwachseneischen 18 und 25 Jahren ohne
Berufsausbildung, welche Sozialhilfe beziehen, uém Projekt der Ubergang in eine
Lehrstelle ermdglicht werden. Diese werden mehrgl@nate vor ihrer Aufnahme ins
Programm ausgewahlt, erarbeiten im Einvernehmen imiém Ansprechpartner beim
regionalen Sozialzentrum ein Berufsbildungsprojekti suchen dann mit Unterstlitzung von
Fachleuten eine Lehrstelle. Aufgrund der positiesultate wurde dieses Programm nach
der Sommerpause im Jahr 2009 als RegelprogrammbleztgMuller et al., 2009, S. 9-10).

Dies bendétigte umfangreiche Anpassungen im BeréahUnterhaltsnormen der Sozialhilfe
und des Stipendienwesens, um den nahtlosen Ubergavigchen diesen beiden
Leistungserbringern zu gewahrleisten (Muller, 2082, 221-222). Bis 2009 bestand im
Kanton Waadt ein betrachtlicher Schwelleneffekt, de@ssen Aufhebung die finanziellen
Stipendiennormen bis auf die Hohe der Sozialhidplafoniert werden mussten. Die noétigen
Gesetzesanderungen zur  Verankerung von FORJAD  alsstrument der
Armutsbekampfungspolitik wurden im Juni 2009 vomosden Rat mit grosser Mehrheit
angenommen. Die vollstdndige Harmonisierung deretbatitsnormen trat fur samtliche
Stipendienbezigerinnen am 1. Januar 2010 in KCafhgeil d’Etat vaudois, Mé&rz 2009).

Die auslosenden Faktoren fir diese Reform konnvégemde sein: das Expertinnenwissen
betreffend die sozialpolitische Problematik dergem Erwachsenen in der Sozialhilfe ohne
Berufsabschluss, der Fdderalismus in der Soziad Bifdungspolitik sowie der politische
Reformwille.

1.1.3. Die Erganzungsleistungen fir ,Working-Poorf=amilien und die
Uberbrickungsrente

Die dritte Herausforderung der waadlandischen Buditik betraf jene Familien, die dem
Armutsrisiko besonders ausgesetzt sind, insbesengrelternhaushalte und Familien mit
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mehr als drei Kindern. Wie die Zahlen zeigen, istsds Risiko besonders hoch, wenn zur
Familie ein Kind unter sechs Jahren gehort (BF)8205. 31). Um den Familien mit
Erwerbstatigkeit den Austritt aus der Sozialhilteeemoglichen und um den Eintritt anderer
~Working-Poor“-Familien in die Sozialhilfe zu veridern, wurde im Kanton Waadt am 15.
Mai 2011, nach einer langen und intensiven pohiscAuseinandersetzung, ein kantonales
Gesetz Uber Ergénzungsleistungen fur Familien (E&jn-in einer Volksabstimmung
angenommen, welches auch die gesetzliche Grundiige die Einfihrung einer
Uberbriickungsrente fiir ausgesteuerte Arbeitslosevar Erreichen des legalen Rentenalters
beinhaltet. Der Kanton Waadt folgte dabei den KaetoTessin und Solothurn, die 1997
respektive 2009 ebenfalls Fam-EL eingefihrt habEs. handelt sich dabei um ein
sozialpolitisches Instrument, das seit langem vepeinnen fur Familienfragen als geeignet
erachtet wird, der Armut von ,Working-Poor“-Famili@edaquat zu begegnen (EKFF, 2000,
S. 10; 17). Wahrend rund zehn Jahren war dieseeFaagh auf Bundesebene aktuell, wurde
aber 2011 auf Parlamentsebene abgeschrieben undahat kantonalen Einzell6sungen
zusatzlich Vorschub geleitet.

Im Fall des Kantons Waadt werden seit dem 1. Okt@b&1 die finanziellen Ressourcen der
Familien mit Kindern unter 6 Jahren und einer meden Erwerbstétigkeit vervollstandigt
(Pressecommuniqué des waadtlandischen Staatsrates,18. August 2011). Werktatige
Familien mit Kindern zwischen 6 und 16 Jahren kinfig diese Unterstitzungsleistungen
beanspruchen. Gleichzeitig garantiert ein Freilgearaf dem Erwerbseinkommen, dass die
Wiederaufnahme der Arbeit oder deren Intensivieragh finanziell honoriert wird.
Gleichzeitig kann dank der Uberbriickungsrente fisgasteuerte Arbeitslose ab 62 (Frauen)
und ab 63 (Manner) Jahren verhindert werden, digse dvéhrend der letzten zwei Jahre vor
Erreichen des legalen Rentenalters entweder ihrepagnisse aufbrauchen, ihre
Rentenanspriiche vorzeitig und mit massiven Einlougettend machen oder den Gang zum
Sozialamt machen mussen. Die Finanzierung diesktikPerfolgt sowohl Gber 6ffentliche
Mittel des Kantons und der Gemeinden als auch diegEinnahmen aus einer obligatorischen
Abgabe auf dem Erwerbseinkommen von 0.06%, welokeokl durch den Arbeitgeber als
auch durch den Arbeitnehmer aufgebracht wird.

Bei der Fam-EL und der Uberbriickungsrente durftemiéhe Faktoren eine Rolle gespielt
haben, welche auch fur das Programm FORJAD trageacen: Expertinnenwissen,
Foderalismus und der politische Reformwille.

1.2. Ein Erklarungsmodell fir die waadtlandische Amutsbekampfungspolitik

Aufgrund der unter 1.1. zusammengefassten Reforimabpen und den als potentiell
bestimmend erachteten Wirkungsfaktoren kann eitdirkgsmodell fur die waadtlandische
Armutsbekampfungspolitik formuliert werden, das sggblich bedingt ist durch mehrere mit
der Foderalismusfrage verbundene Elemente und dekréten Politikgestaltung und —
fuhrung in einem wandelnden Umfeld, im BesondeneteruVerwendung von Instrumenten
der ,Governance” (Levi-Faur, 2012, insbesondere it¢ad6 und 18) und strategischem
Management (Bovaird, 2012).
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1.2.1. Der schweizerische Foderalismus und tiaviss Worlds of Welfare”

Die Analyse sozialpolitischer Reformen muss der efélistischen Gestaltung der
schweizerischen Demokratie Rechnung tragen (Lin2@i2; Vatter, 2002; Obinger et al.,
2005). Sie bedeutet, dass auch bei der Soziakotélativ klare Trennlinien in der
Verantwortlichkeit zwischen Bund und Kantonen festgt wurden, welche vor allem seit
Ende des Zweiten Weltkrieges dazu fuhrten, das&idigenossenschaft grundsatzlich fur die
materielle Ausgestaltung der verschiedenen, metfidheiliber Lohnprozente finanzierten
Sozialversicherungen zustandig ist, wahrend dietéf@n und oft auch die Gemeinden eine
weitgehende Autonomie bei der Definition bedarfsadgiger und steuerfinanzierter
kantonaler Sozialleistungen besitzen (Obinger et2805, S. 264-269). Fur die vorliegende
Fallstudie gilt es zu eruieren, wie weit sich drdsaktor auch bei der Armutsbekdmpfung des
Kantons Waadt der Jahre 2007-2012 auswirkte.

Der Faktor betrifft das Verhéltnis zwischen Kantamd Gemeinden sowie die bestehende
Aufgabenteilung in der Sozialpolitik vor dem Jal0Z. Es ist davon auszugehen, dass im
Fall einer stark ausgepragten Gemeinde-Autonome ldmsetzung eines kantonalen
Programms erschwert werden durfte, da neben déispben Mehrheitsfindung in Staats-
und Grossrat gleichzeitig  Strukturdiskussionen undkompromisse mit den
Gemeindevertretern erreicht werden mussten. Eimeitbebestehende tragende Rolle des
Kantons in diesem Bereich dirfte dagegen tendémefermunterstitzend wirken.

Drittens hat die foderalistische Struktur der Sdawend die damit verbundene relative
Autonomie bei der Formulierung und dem Aufbau eineu den nationalen

Sozialversicherungswerken komplementaren Sozidgljpollazu gefihrt, dass sich eine
Vielzahl kantonaler Modelle definieren konnten, et als ,Swiss Worlds of Welfare®

(Armingeon et al.,, 2004, S. 35) bezeichnet werdendiesem Zusammenhang ist von
Bedeutung, dass die waadtlandische SozialpolitiBeginn der Jahre 2000 als konservativ,
ihre Beschaftigungpolitik als liberal, ihre Bildwsmplitik als nicht klar definierbar und die

Steuerpolitik als sozialdemokratisch angesehen &u(drmingeon et al., 2004).

1.2.2. Determinanten der ,Governance“ und des stgischen Managements der
waadtlandischen Reformpolitik 2007-2012

Im Kern bezeichnet ,Governance” die formale und aitliche Koordination der
gesellschaftlichen Entwicklung und ihre SteueruBgniz, 2004; Sager, 2009). Sie umfasst
vor allem ,die Fahigkeit, kollektive Aktion zu omgeieren, auf spezifische Ziele
ausgerichtete Koalitionen und Partnerschaften mebi (Le Galés, 1998, S. 498 zitiert in
Sager, 2012, S. 10).

Im vorliegenden Zusammenhang ist dieses InstrurdentPolitikgestaltung insofern von
Bedeutung, als es je nach Anwendung der Umsetzengakialpolitischen Reformagenda
des waadlandischen Staatsrates Vorschub leisten hodgerlich sein kann. So kann zum
Beispiel eine formaljuristische Konzentration aué dcKompetenzen von Regierung und
Verwaltung dazu fuhren, dass diese die jeweiligegioRnschritte ohne jeden Einbezug
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anderer Akteure der Legislative vorlegt mit demilRisdass ihr Antrag gerade aus diesem
Grunde auf Ablehnung stdsst. Gleichermassen kam& @berméassige Abstltzung auf die
Meinungsbildung ausserhalb der Regierung mitteisgebender Konsultationsverfahren eine
Verwasserung der ursprunglichen Zielsetzungen istitlsringen.

Wie weiter unten erklart werden soll, durfte dienkeete Auspragung der ,Governance” und
des strategischen Managements der hier behandRkéormpolitik vor allem von drei
Faktoren massgeblich beeinflusst werden, zunécbst den allgemeinen strukturellen
Grundlagen der Legislaturperiode 2007-2012. Dahlerddas politische Krafteverhaltnis im
Staatsrat und Grossrat sowie das Verhaltnis vortdtannd Gemeinden, sodann die soziale
Lage und die wirtschaftliche Entwicklung des Karmst@owie die Situation der offentlichen
Finanzen. Ein relativ ausgeglichenes Kréfteverigiltund korrekte innerkantonale
Beziehungen, wirtschaftliches Wachstum und gesufidanzen solltera priori positive
Auswirkungen auf die Ausgestaltung von Reformpiaditi ausiiben, wahrend ein polarisiertes
politisches System, 6konomische Stagnation undizete offentliche Haushalte den Ausbau
des Sozialstaates erschweren, wenn nicht verunah@glikannen.

Schliesslich gilt es auch den jeweiligen ,Policgles”, dem damit verbundenen strategischen
Management der ,Governance* und den institutiomellBeitablaufen der geplanten
Reformvorhaben Rechnung zu tragen. Die Multipliangy von Reformvorhaben wéahrend
eines zu kurzen Zeitabschnittes kann zu einem Refawu fuhren, und die Ndhe zu Wahlen
durfte grundséatzlich eher dem Status quo dienemrem@ ein schrittweises Vorgehen
tendenziell vertrauensbildend wirken konnte.

1.2.3. Die Wirkungsfaktoren des Erklarungsmodells

Zusammenfassend grindet das Erklarungsmodell saafitfiinf Wirkungsfaktoren: dem
Foderalismus in der Sozialpolitik, der Auspragueg waadtlandischen ,World of Welfare*,
den strukturellen Grundlagen der Legislaturperiod@07-2012, der innerkantonalen
Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden sodee ,Governance” und dem
strategischen Management der sozialpolitischenrRefgenda.

Die ersten beiden Faktoren, welche sich hier aefgiundsatzliche strukturelle Bedingtheit
der Handlungsalternativen beziehen, sollen in eir@genen Kapitel behandelt werden
(Kapitel 2). Das Kapitel 3 geht eingangs auf dizten drei dieser Faktoren ein, bevor es sie
in ihrer Gesamtheit anhand dreier FallanalyserDzsikussion stellt.
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2. Kantonale Sozialpolitik im Foderalismus

Die Analyse und Diskussion kantonaler Reformenean Sozialpolitik kann sich nicht darauf
beschréanken, die konkreten Handlungsablaufe und e ihrkonjunkturellen
Bestimmungsfaktoren, wie etwa das politische Kkédtkaltnis oder den finanzpolitischen
Spielraum, zu betrachteBie muss vielmehr einen zentralen Faktor und deBs#tuss auf
die Gestaltungsmoglichkeiten von Reformagenden en 8Schweiz bericksichtigen: den
foderalistischen Aufbau des Landes und dessen Aksmg auf die Entwicklung des
Sozialstaates.

Eine umfassende Diskussion dieser Problematik wdesheRahmen der vorliegenden Arbeit
bei weitem sprengen. Die wichtigsten Aspekte sollear aber dennoch summarisch
angesprochen werden.

2.1. Sozialpolitik im schweizerischen Bundesstaabv der ,neoliberalen Wende*
(1848-1989)

Die markant foderalistische Pragung des schweid®is Staatsgefliges von 1848 flhrte in
der Sozialpolitik, wie auch in vielen anderen Rkiliereichen, zu einer im europaischen
Vergleich spaten Entwicklung bundesstaatlicher Ketapzen (Obinger et al., 2005, S. 269-
279). Gleichzeitig zeichnete sich der handelndetStés zu den 1930er Jahren durch eine
ausgepragte Selektivitat seines Interventionisnuss(®uller, 2010, S. 19-23), was zur Folge
hatte, dass sich der Bund unter der Fihrung desgeBblocks” (Baumann & Moser, 1999)
wahrend der ersten Halfte des 20. Jahrhundertstd@ipich auf die Durchsetzung einer
Politik des starken Frankens (Guex, 2003, S. 53-8iiller, 2010, S. 111-158; 645-734;
Straumann, 2010) und eine liberale Aussenwirtsshafitik (Meier et al., 2002) konzentrierte
und gleichzeitig darauf bedacht war, den Aufbau déggerlichen Steuerstaates” (Kratke,
1984) auf den kleinsten notwendigen Nenner zu hbéskken und ausgeglichene
Staatsfinanzen zum Symbol fur die wirtschaftliched uisoziale Stabilitat des Landes zu
machen (Guex, 1998; Mduller, 2010, S. 339-468; G2, S. 1077-1130; Longchamp,
2013).

Der selektive Interventionismus blieb auch in degitZznach dem Zweiten Weltkrieg

grundsatzlich aufrechterhalten, die Eidgenosseffiséieernahm nun jedoch eine Vielzahl
regulatorischer Aufgaben und griff teilweise magsivdas Geflige der Binnenwirtschaft ein,
wie etwa durch eine stark interventionistische hangchaftspolitik (Baumann & Moser,

2000, S. 162-171).

Der Aufbau der modernen Sozialpolitik findet aunhder Schweiz ab 1945 statt (Obinger et
al. 2005, S. 279-286). Der Bund kann sich dabeidaiiin vielen Kantonen seit dem 19. Jh.
erfolgte Konsolidierung kantonaler Instrumente d&ozialpolitik stltzen und auf ihre
administrative Organisation Ruckgriff nehmen. Didganstruktion von unten nach oben,
oder ,bottom up*, zeichnet die meisten foderaleaagin aus (Leibfried, Castles & Obinger,
2005, S. 319).
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Mit der Einfihrung der AHV 1948, der IV 1959, denergicherungsobligatorium fir die
Arbeitslosenversicherung und die private Altersooge (1982) gibt sich das Land die
wichtigsten Sozialversicherungen, die auch 2012 dié&n schweizerischen Sozialstaat
weiterhin eine zentrale Rolle spielen. Drei Merkenz¢ichnen diese Sozialpolitik aus: Erstens
ihre starke inhaltliche Anlehnung an die konsemeatbismarcksche Logik der auf den
mannlichen Arbeitnehmer in stabilen und dauerhafestellungsverhaltnis zugeschnittenen
Versicherungswerke. Zweitens die zentrale Rolldckeein vielen Bereichen weiterhin von
den Privatversicherungen tibernommen wird (Leimgrub@08). Drittens die dezentralisierte
administrative Organisation der einzelnen Instrutmeder Sozialpolitik im Rahmen des
Vollzugsfoderalismus.

Herbert Obinger, Francis G. Castles und Stepharbfiied bringen diese pragenden
Merkmale folgendermassen zum Ausdruck:
With regard to social policy, Austria and Germamg avidely seen as prototypes of Esping-
Andersen’s ‘conservative’ regime type, while, higtally, Switzerland has manifested affinities to
both the liberal and conservative worlds of welfeapitalism. Switzerland’s variant of federalism

is also a hybrid since it combines traits thatcdraracteristic of both intra-state and inter-sfatke
eralism (Obinger, Castles & Leibfried, 2005, S..12)

Den (dber Lohnprozente und Steuermittel finanziert8ozialversicherungen stehen
schematisch gesehen die ausschliesslich Uber St#tatrfinanzierten bedarfsabhangigen
kantonalen oder kommunalen Sozialleistungen gegenubarunter zahlen etwa die
individuellen Pramienverbilligungen, die Alimenteavorschussung, Stipendien und die
Offentliche Sozialhilfe.

2.2. Foderalismus und Sozialpolitik seit der ,neoberalen Wende* (1990-2012)

Ab den spaten 1980er-Jahren erlebte auch die Schitwe ,neoliberale Wende“ (Jobert,
2006). Der Liberalisierungsdruck nahm zu (,Weisst®it), der Schutz des Binnenmarktes
wurde abgebaut, und die Privatisierungsfrage blesste die Entwicklung der offentlichen
Infrastrukturdienstleistungen stark (Mach, 200@nipusch & Mach, 2011).

Die Sozialversicherungen wurden Reformen unterwgrfgelche die Sicherstellung ihrer
Finanzierung grossmehrheitlich Gber den Abbau derstungen gewéhrleisten sollten
(Arbeitslosenversicherungsgesetz 2010, Invalidesigleerungsgesetz 2009). Gleichzeitig
fand parallel dazu auch eine gewisse Konsolidierudgs Sozialstaates statt
(Krankenkassenobligatorium 1994, Einfuhrung einewdfbsausfallsversicherung zwecks
Finanzierung des Mutterschaftsurlaubs 2005, Vessiinthung der Minimalanséatze der
Kinderzulagen 2009). Grundséatzlich zeichnet sich Reriode 1990-2012 dadurch aus, dass
der Foderalismus und die direkte Demokratie einemsswen Abbau des Sozialstaates eher
bremsend gegenuber standen (Obinger et al. 20053083). Gleichzeitig aber waren
Forderungen und Initiativen auf den Ausbau aufgrded von den birgerlichen Parteien
verfochtenen Moratoriums erfolglos.

Die Kantone ihrerseits einigten sich Uber das umsént der Richtlinien der SKOS auf
gewisse Mindeststandards im Bereich der Sozialliifese Einigung brachte den Willen der
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Kantone zum Ausdruck, einerseits dem Umstand Rexhraw tragen, dass im Zuge der
Wirtschaftskrise der 1990er-Jahre eine betrachglidtnzahl von Haushalten auf dieses
subsidiarste Instrument der Sozialpolitik Zugrifhmen musste. Andererseits wurde damit
auch der Umorientierung der Sozialhilfe von einaifelfare-,Dispositiv zur ,Workfare® mit
ihrem Anspruch auf die aktive Teilnahme der Leigabeziiger an aktivierenden
Massnahmen Vorschub geleistBiese Grundausrichtung lag der Arbeitslosenversioige
bereits seit Mitte der 1990er-Jahre zu Grunde €l&lSager, 2010, S. 153-172).

Grundsatzlich verfigen die Kantone somit Uber gmosse Handlungsfreiheit im Bereich der
Sozialpolitik. Erstens stand und steht der Ausbesi Sozialstaates auf nationaler Ebene nicht
auf der Tagesordnung. Zweitens besitzen die Kantamé ihrer langjahrigen Erfahrung das
notwendige Fach- und Organisationswissen, um Ktauirek an ihren Sozialpolitiken
vorzunehmen. Drittens lasst ihnen der fboderalisescAufbau des schweizerischen
Staatswesens grosse Handlungsspielrdume fir diebilAusg kantonsspezifischer
Armutsbekampfungspolitiken.

Leibfried, Castles & Obinger (2005, S. 340-343)espen in diesem Kontext zu Recht vom
.Foderalismus als einem Laboratorium der sozialfischen) Experimente®. Sie
unterstreichen funf Bedingungen fir diese Ausprggawnf Ebene der Gliedstaaten im
Foderalismus.

1. Die geographische Konzentration von ethnischen splierchlichen Minderheiten.

. Die geographische Konzentration politischer Minegdn.

2

3. Der Handlungsspielraum der Gliedstaaten.
4. Der finanzielle Spielraum der Gliedstaaten.
5

. Der Druck der lokalen Probleme im Bereich des Soesens.

Es gilt im Rahmen der folgenden Ausfihrungen alizatzen, inwiefern diese Faktoren auch
bei der Armutsbekdmpfung des Kantons Waadt wahderdLegislaturperiode 2007-2012
wirkten.

2.3. Die waadtlandische ,World of Welfare* vor 2007

Die foderalistische Pragung der Schweiz fiihrt dadass sich die bedarfsbedingten
Sozialleistungen auf Kantonsebene durch eine stand@mentierung auszeichnen (Obinger et
al., 2010, S. 293). Die Definition spezifischer taraler Sozialpolitiken fuhrt dazu, dass man,
in direkter Anlehnung an die wegweisenden Untersugbn Esping-Andersen’s (Esping-
Andersen, 1990), von eigentlichen helvetischen M#&rof Welfare* sprechen kann
(Armingeon et al., 2004), welche auf fiinf Faktogeanden (Ebenda, S. 26-27; 31):

1. Die Starke der politischen Parteien im jeweiligemnkon ist ein Indiz fur das
Krafteverhaltnis hinsichtlich sozialpolitischer Rehprojekte zur Starkung oder
Schwachung des Sozialstaates;
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2. Die Anzahl der in der Exekutive vertretenen Parnie& ein Indiz fUr die Breite
maoglicher politischer Absprachen, insbesondere erelgh der Sozialpolitik (Ausbau
oder Abbau);

3. Die Intensitat des Ruckgriffs auf das Instrumerd Referendums ist ein Indiz fur die
grundsatzlichen Erfolgschancen von Reformprojekten;

4. Die Verankerung kultureller Werte ist ein Indiz fdre Offenheit/Verschlossenheit
gegeniber Reformen,;

5. Die strukturellen Gegebenheiten und Chancen sinth déndiz fir die
Wahrscheinlichkeit von Reformagenden; dazu zahtenBereich der Sozialpolitik
insbesondere der Urbanisierungsgrad, die Bevolksrund Beschaftigungsstruktur.

Aufgrund dieser Faktoren teilen Armingeon et aé Hiantone wie erwahnt drei Typen zu.
Diese Typologisierung basiert ihrerseits auf viem@nsionen von ,Welfare“-Regimes,
namlich der Beschaftigungspolitik der offentlicherland, der Fiskalpolitik, der
Bildungspolitik und der Sozialpolitik. So gilt eikanton zum Beispiel als konservativ im
Bereich der Sozialpolitik, wenn Kanton und Gememderhaltnismassig hohe pro—Kopf-
Ausgaben und eine verhaltnismassig grosse Anzaptariemspezifischen bedarfsbedingten
Sozialleistungen verwalten und wenn gleichzeitigsges Gewicht auf das Familienmodell
des mannlichen Alleinernahrers gelegt wird.

Aufgrund dieser Klassifizierung zahlt der Kanton aila zu den liberalen Kantonen im
Bereich der Beschaftigungspolitik, zu den sozialderatischen im Bezug auf seine
Fiskalpolitik und zu den konservativen hinsichtliskiner Sozialpolitik (Armingeon et al.,
2004, S. 35), wahrend seine Bildungspolitik niantdeutig zugeteilt wird. Diese Feststellung
ist fir das Verstandnis der Entwicklung im Kantoéihnend der Legislaturperiode 2007-2012
wichtig. Sie wirde fur die vorliegende Analyse hatéa, dass im Falle einer sozialpolitischen
Reformbereitschaft in Richtung Ausbau und Konselidihg des Sozialstaates ein relativ
grosser objektiver Handlungsspielraum im BereichMedernisierung der Grundausrichtung
der Sozialpolitik (konservativ> liberal oder sozialdemokratisch), der Bildungsigoli
(undefiniert -> liberal oder sozialdemokratisch oder konservatiynd der
Beschaftigungspolitik (liberab sozialdemokratisch oder konservativ) vorliegt.



Die Armutsbhekampfung im Spannungsfeld von Fédaralsund strategischem Management 19

3. Die Armutsbekdmpfungsstrategie des Kantons Waadt007-2012:
Analyse und Diskussion

Das Gewicht des Fdderalismus wie auch die damitbuwretene Definition von
kantonsspezifischen ,Worlds of Welfare* sind sornaivei wesentliche Faktoren oder
strukturelle Determinanten der Armutsbekampfungssgiie des Kantons Waadt. Sie mussen
jedoch um drei zusatzliche Faktoren erweitert werdes handelt sich um die politischen,
sozialen, volkswirtschaftlichen und finanziellen uBdlagen der Jahre 2007-2012, die
innerkantonale Kompetenzaufteilung zwischen Kantad Gemeinden in der Sozialpolitik
sowie das Fundament des strategischen Managenemn&odialdepartements.

3.1. Grundlagen der Legislaturperiode 2007-2012

Nach einer langanhaltenden Wirtschaftskrise zwiscBeginn der 1990er und den friihen
2000er Jahren zeichnete sich die waadtlandischastiaft im ersten Jahrzehnt des
Jahrhunderts durch ein praktisch konstant Uber sidmveizerischen Durchschnitt liegendes
Wachstum aus (+2.1% pro Jahr gegen 1.8% fiur diev&eh (DSAS, 2011, S. 4). Diese
Dynamik erklart sich vor allem durch eine deutligpestiegene Exportquote, die
Modernisierung der Industrie und eine fortlauferféigirkung des Dienstleistungssektors
sowie ein markantes Bevélkerungswachstum.

Dieses Wachstum, das auch ab 2008 weiterhin, waoh gebremst, zunahm, wurde von
einer relativ rigorosen Sanierungspolitik der Karsfiitnanzen begleitet. Ohne hier auf
Einzelheiten einzugehen, soll erwéhnt werden, dabsdiese Sanierung sowohl auf die durch
die Entwicklung von Wirtschaft und Demographie garéen steuerlichen Mehreinnahmen,
auf Lohnmassnahmen fur das mittlere und obere KddeKantonsverwaltung und gezielte,
die Leistungen des 6ffentlichen Dienstes, insbesanom Bereich der Bildungs-, Sozial- und
Gesundheitspolitik nicht tangierende, Sparmassnahatestitzte. Im Zeitraum 2004-2011
konnte daher die bedeutende Verschuldung von 8lbaMen Franken auf 1.4 Milliarden
gesenkt werden (Pressecommuniqué des Staatsrates26o September 2012). Dadurch
wurde ein finanzpolitischer Spielraum fir gezieltehnd moderate Steuersenkungen
(Volksabstimmung vom 8. Februar 2009) und die psgive Konsolidierung und
Modernisierung des Sozial- und Bildungswesens gdtan

Die relativ gute Wirtschaftskonjunktur und die Sanng der Staatsfinanzen kontrastieren mit
der stetigen Zunahme der Sozialausgaben. Ein Tesked Zunahme erklart sich durch den
neuen Finanzausgleich zwischen Bund und Kantonendunch den Leistungsabbau in der
Arbeitslosen- und Invalidenversicherung (DSAS, N2&i11). Eine steigende Anzahl von

Haushalten im erwerbsfahigen Alter musste punktadér dauerhafter die Leistungen der
Sozialhilfe in Anspruch nehmen (Graphik 1).
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Graphik 1. Entwicklung der Fallzahlen in der Soziahilfe im Kanton Waadt (1993-2011)
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Auf der politischen Ebene fuhrten die kantonalenhi&fa vom Fruhjahr 2007 einerseits zu
einer Bestatigung der bisherigen Zusammensetzursg Slaatsrates (Exekutive), sowohl
parteipolitisch (2 FDP, 1 Liberaler, 1 SVP, 2 S® anGriiner) als auch auf personeller Ebene
(funf wiedergewahlte Exekutivmitglieder), indem dweei Fiuhrungsfiguren der birgerlichen
Mehrheit, Staatsratsprasident Pascal Broulis (FDR)J der links-grinen Minderheit,
Staatsrat Pierre-Yves Maillard (SP) mit den beidesten Wahlresultaten wiedergewahlt
wurden (Staatskanzlei des Kantons Waadt, 1. A@WI72. Die Wahl brachte zum Ausdruck,
dass die Konsolidierungspolitik der o6ffentlichen n&zen und die schrittweise
Modernisierung derPublic Policies von einer grossen Mehrheit der Wahlberechtigten
unterstutzt wurden.

Beim Kantonsrat wurde die Zahl der Sitze im Vergiezum Jahr 2003 auf 150 (minus 30
Sitze) verringert. Gleichzeitig gingen die Parteli@iks der Mitte (SP, Grine, Parti ouvrier et
populaire) gestarkt aus der Wahl hervor (Staatdkades Kantons Waadt, 11. Marz 2007).
Die burgerliche Mehrheit verfligte zu Legislaturlvegnur tGber ein schwaches Mehr von 2
Stimmen. Letzteres ging durch die Abspaltung mehr&antonsrate von der FDP und den
Liberalen zur neugegriindeten spéateren GriunliberBlatei verloren. Damit gestaltete sich
das politische System offener, als dies wahrendLéeislaturperiode 2003-2007 noch der
Fall gewesen war.

Die Entwicklung der Sozialausgaben spielte wahrdad Jahre 2007-2012 eine wichtige
Rolle, denn neben dem Reformwillen des Staatsii#tés sie einen stetigen Druck auf die
politischen Entscheidungstrager aus, alles zu nekenen, um die Anzahl Sozialhilfe -
abhangiger Haushalte so tief als moglich zu haltges nicht zuletzt auch angesichts der
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geteilten Finanzierungsverantwortung fur einen &b der Sozialausgaben mit den
Gemeinden.

3.2. Die innerkantonale Aufgabenteilung im Bereictliler Sozialpolitik

Bis zu den 1990er-Jahren verfugten die waadtlahdiscGemeinden uber vielfaltige
Kompetenzen auch im Bereich der Sozialhilfe oder ®elksschule. Im Zuge der
Wirtschaftskrise und im Rahmen des Projektes ddgahenentflechtung zwischen Bund und
Kantonen (NFA) wurde im Kanton Waadt ein relativ fassendes Programm lanciert,
welches neben der Kantonalisierung (Volksschul@)igger Aufgabenbereiche und der damit
verbundenen Mittel einen Finanzausgleich zwischen &emeinden vorsah (EtaCom).
Gleichzeitig willigten die Gemeinden ein, die schige Lage der Finanzen des Kantons Uber
eine starkere Mitfinanzierung der Sozialausgaberverbessern. Zwischen 2001 und 2004
stieg ihr relativer Anteil an diesen Ausgabepostam 33% auf 50% (DSAS, November 2011,
S. 4).

Diese Neuordnung fuhrte zur Ausarbeitung einer @gsbung uUber die Organisation und
Finanzierung der Sozialpolitik, die 2005 in Krafatt Damit wurde besonders ein neues
politisches Organ, der kantonale Sozialrat, eingefiivelches durch drei Exekutivmitglieder
der Gemeinden, drei Staatsrdte und einen Prasidegebildet wird. Das Ratssekretariat
obliegt dem Generalsekretariat des DSAS. Diesamasverfiigt zwar nur tUber beschrénkte
Entscheidungskompetenzen, ist aber ein wichtigersoRa&nzkorper flr angestrebte
Reformprojekte. Sie verkorpert auch die Zusammaestdwischen Kanton und Gemeinden
Uber ein Instrument der institutionalisierten ,,Goance*.

Diese Strukturreformen durfen jedoch nicht darUbetwegtauschen, dass die jahrliche
Zunahme der Sozialausgaben Uber die kantonalelutriaung facture socialgvor allem in
kleineren und mittleren Gemeinden, in denen diéaesgabenposten oftmals mehr als ein
Viertel aller Ausgaben ausmacht, regelméssig Unnhdgrvorruft. Sozialpolitische
Reformprojekte, die mit betrachtlichen Mehrausgakerbunden sind, durften es deshalb
schwer haben, durch die Gemeinden mitfinanziertvetden, zumal diese auch in anderen
Politikbereichen (Polizei und Strassen) wahrend laegislaturperiode 2007-2012 mit dem
Kanton verhandelten. Diese Wahrscheinlichkeit wilagkrch die Kosteniberwélzung vom
Bund auf die Kantone im Zuge der Revisionen des@VW2010) und der IV (2008) noch
unterstrichen.

Die Umsetzung der durch den Fdderalismus und dasioBe der Vergangenheit der
kantonalen Sozial- und Bildungspolitik bedingtenfdR@massnahmen musste daher neben
der wirtschaftlichen, politischen, finanziellen usokzialen Entwicklung auch den Gemeinden
als heterogener kollektiver Akteur Rechnung tragen.

3.3. ,Governance®, strategisches Management und Eppierung der Reformen

Der Foderalismus, die strukturellen Grundlagen ldsgislaturperiode 2007-2012 sowie das
Verhéltnis zwischen Kanton und Gemeinden bilden didgemeinen Rahmen, in welchem
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sich die kantonale Armutsbekampfungspolitik entwitkEs wird im Folgenden vertieft auf

drei zentrale Aspekte dieser Politik eingegangealclae in der Einleitung angesprochen
wurden. Es handelt sich erstens um die EliminierdegSchwelleneffekte, zweitens um die
Verstetigung des Integrationsprogramnk€3RJADund schliesslich um die Einfihrung von
Familienerganzungsleistungen (FamEL) fur ,workirgpgf-Haushalte sowie um eine AHV-

Uberbriickungsrente fiir ausgesteuerte Arbeitslosez kwor Erreichen des legalen

Rentenalters.

Diese einzelnen Reformen werden unter dem Gesighikspder zugrunde liegenden
auslosenden Faktoren — politischer Druck ausserlwalbr innerhalb der Regierung,
Vorschlage aus der Verwaltung, Expertenwissen — ibrnel Eigendynamik beleuchtet. In
diesem Zusammenhang wird es ebenfalls darum gelereigentliche Rolle der Exekutive
und ihrer Verwaltung zu eruieren, indem danach aggfiwird, ob, und falls ja, welche
politische Auseinandersetzungen ausgelést wurded welches Instrumentarium der
Konsensbildung — reiner ,Government‘-Ansatz, Misehi des ,Government through
governance®, dominante ,Governance“-Ausrichtung mgesetzt wurde. Dabei gilt es
ebenfalls zu fragen, an welche Grenzen diesesumstitarium unter gegebenen Umstanden
stossen kann.

Institutionelle Mehrheitsbildung und die Politikrqgagmatischen Progression

Die politischen Krafteverhaltnisse, von denen enggadieses Kapitels die Rede war, bilden
die strukturelle Grundlage fir die Politikentwickly wahrend der Legislaturperiode 2007-
2012. Um die einzelnerPolicies zu verstehen, gentgt es jedoch nicht, sich auedie
allgemeine Feststellung zu beschranken. Es ishelet wichtig, sich die Frage zu stellen, ob
in einem individuellen Politikfeld eine Mehrheitkhing fir eine Reformpolitik moglich
erscheint und auf welchem Fundament diese griindet.

Im vorliegenden Fall wird davon ausgegangen, dass athigestrebten sozialpolitischen
Reformen stark vom Willen der Regierung abhingaagmatische Einzelmassnahmen im
Sinne einer schrittweisen Progression durchzufihdem SVP-Kantonsrat Jean-Luc Chollet
unterstreicht im Ruckblick dieses Element der geaygssen so erlebten starken Kohéasion und
Determination der Exekutive, welche durch das GeaspBroulis-Maillard als jeweilige
Exponenten der zwei politischen Blocke innerhalb Regierung verkorpert wird (Chollet;
Wehrli, 2012).

Die Uberzeugung der Exekutive, dass ihre sozidlpolie Reformagenda konkrete und
adaquate Antworten auf die Zunahme der Soziallgeen konnte, spielt demnach eine
wichtige Rolle. Sie durfte auch dazu beitragensdamtrovers diskutierte Vorschlage in der
Legislative auch dann auf eine minimale Unterstiiggdurch einen Teil der burgerlichen
Ratsmehrheit stossen, wenn die jeweiligen Partempi und die Eliten der
Wirtschaftsverbande ablehnende Abstimmungsparotemdlieren. Eine als Politik der
pragmatischen Progression definierbare Strategitediier eine vertrauensbildende Wirkung
haben, welche in angespannten Phasen der Umsedeuieformagenda positiv zum Tragen
kommen kann.
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Um dem Durchbruch der einzelnen Reformmassnahmerschiob zu leisten, hat die
Exekutive grundsatzlich ebenfalls ein Interesseamlamogliche Opponenten so frih als
moglich Uber geeignete Instrumente der ,Governanegizugehen und an ihrem
Meinungsbildungsprozess teilhaben zu lassen. Dsrhigkte Einsatz dieser Instrumente ist
somit einer der wichtigen Erfolgsfaktoren fir dienketzung der Politik der pragmatischen
Progression.

Legislaturprogramm und strategisches Management

Zweitens ist die enge Verbindung zwischen den Aieles Legislaturprogrammes und dem
strategischen Management zu unterstreichen, deSsigiabe es ist, die Grundlagen fir die
Umsetzung dieser Ziele zu schaffen, den Reformrhyth aufrechtzuerhalten und die
verwaltungsinterne Verankerung der Reformagendgazantieren.

Im vorliegenden Falle wurde diese Verbindung inezrkinie vom zustandigen Departement,
dem Gesundheits- und Sozialdepartement, gewaletlel3abei spielt verwaltungsintern das
Generalsekretariat des Departements eine wichtigge wom Departementsvorsteher so
beabsichtigte Rolle. Oftmals Gben Generalsekretanar allem Stabsfunktionen aus und
nehmen an internen Diskussionen im Hinblick auf liethg Handlungsalternativen der dem
Departement Uberantwortet&ublic Policyteil. Die eigentlichen Vorbereitungsarbeiten fur
Reformen — Erarbeitung der gesetzlichen Grundlagémaluation der finanziellen
Konsequenzen, Abschéatzung der Auswirkungen auVdigvaltungstatigkeit — liegen jedoch
in der Kompetenz der zustandigen Amter. Es besiantit jedoch die Gefahr, dass die
politischen Vorgaben und das strategische Manageaud#rStufe Departementsvorsteher mit
den der Verwaltungstatigkeit eigenen Regeln untbB&iufen in Konflikt treten und so deren
Handlungsfahigkeit einschrénken.

Um diesem Risiko vorzubeugen, legt im vorliegendatle der zustandige Staatsrat seit
seinem Amtsantritt Ende 2004 grossen Wert auf dileRdes Generalsekretariates als
verwaltungsinternen Dreh- und Angelpunkt der s@mbifischen Reformagenda (Grand
Conseil, 2007, S. 50; Grand Conseil, 2008, S. 6an& Conseil, 2009, S. 69; Grand Conselil,
2010, S. 69; Grand Conseil, 2011, S. 72). Wahread lcegislaturperiode 2007-2012
Ubernahm der stellvertretende Generalsekretar mitterstitzung der Sektion flr
Sozialpolitik, der auch das Sekretariat des kanémn&ozialrates obliegt, die Funktion eines
Projektleiters der amter- und departementsibesgrédn Reformvorhaben (GS DSAS, Mai
2008). Durch diese starke Zentralisierung und Katragion des strategischen und operativen
Managements (Erarbeitung von GesetzesentwuirferieKegaluation, Leitung der operativen
Vorbereitungsarbeiten) innerhalb des Departemesgstaliirfte die Verbindung zwischen
Politik und Verwaltung im Sinne ein&ood Governancgrundséatzlich adaquat gewahrleistet
werden. Die Einzelfallanalyse wird zeigen miussereweit sich diese Hypothese bestatigen
lasst.

Strategisches Management, Reformintensitat undsuie Agenda

Der dritte Faktor betrifft das Zusammenspiel zwestldem strategischen Management der
sozialpolitischen Reformagenda, der Intensitat destitutionellen Diskussion um die
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vorgeschlagenen Massnahmen und dem Rest der guoditis Agenda. Es kann davon
ausgegangen werden, dass Wésdow of opportunityKingdon, 1995, S. 165-195) umso
weiter offen steht, als die Reformpolitik schritige und zu Beginn der Legislaturperiode
2007-2012 angegangen wird. Je ndher man den nadNstklterminen kommt und je grosser
die Intensitat der Reformen, desto eher bestehRik&ko eines institutionellen Reformstaus
oder einer starkeren ideologischen Aufladung ddyditen um die jeweiligen Einzelreformen.

Wie dies die untenstehende Tabelle | veranschauketiwickelt sich diese Problematik im
vorliegenden Fall in zwei wesentlichen Wellenbeweggn. Die erste Welle umfasst den
Zeitraum zwischen Sommer 2007 und Herbst 2009wtk dominiert von der Problematik
der Eliminierung der Schwelleneffekte und der Gagatung betreffend die Uberfiihrung des
Integrationsprogramms FORJAD in ein Regelangebot. Die Verabschiedung des
Gesetzesentwurfes durch den Grossrat deckt sicHamitGrundsatzentscheid des Staatsrates,
ein weiteres Reformprojekt unter dem Titel ,kanten8trategie der Armutsbek&dmpfung® in
die offentliche Vernehmlassung zu geben, welchererith des zweiten Semesters 2009
stattfindet. In diesen gut zwei Jahren kollidieds® Reformvorhaben weder mit Wahlen noch
mit polarisierenden Abstimmungskampfen.

Die zweite Welle zwischen Ende 2009 und Sommer 26itd inhaltlich von der Diskussion
um die kantonale Strategie der Armutsbekdmpfungirbes. Sie charakterisiert sich durch
eine starke Polarisierung zwischen Herbst 2010 end?hsdebatten im Grossrat — und
Frahling 2011 — Volksabstimmung vom Mai. Die Erfueg des Referendums gegen die
entsprechende Gesetzesvorlage durch die burgerligteteien unter Federfihrung des
kantonalen Arbeitgeberverbandes deckt sich mit dgeginn eines beinahe zwei Jahre
andauernden Wahlzyklus. Im Marz 2011 finden Genewahlen, im Oktober 2011 National-
und Standerats- und im Fruhjahr 2012 kantonale #ahktatt. Die Volksabstimmung wird
daher Uber den eigentlichen Inhalt hinaus zu eil¢ahltest, insbesondere im Hinblick auf
die Gesamterneuerungswahlen von Staats- und Grossnd zu einem Kraftemessen
zwischen der burgerlichen Mehrheit ausserhalb destSates, dem links-griinen Lager, dem
zentristischen Fligel der FDP und den Splitterpamteler politischen ,Mitte* 24 Heures
diverse Ausgaben, 2011).
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Tabelle 1. Zeitliche und institutionelle Entwicklung der Armutsbekampfungspolitik des
Kantons Waadt 2007-2012

11.07 1.08 11.08 1.09 11.09 1.10 1.10 1.11 .11 1.12

Schwelleneffekte

Staatsrat

Grossrat

"Governance" mit Gemeinden*

Allgemeine "Governance"+

Expertinnen
Integrationsprogramm FORJAD

Staatsrat

Grossrat

"Governance" mit Gemeinden

Allgemeine "Governance"

Expertinnen
Strategie der Armutsbekampfung (Fam-

EL)

Staatsrat

Grossrat

"Governance" mit Gemeinden

Allgemeine "Governance"

Expertinnen

Wahlen und wichtige Abstimmungen

Institutionelle Intensitat

Quelle: Antrage des Staatsrates an den GrossratéDokumente und Sitzungsprotokolle, Expertlieeichte.

* Unter ,Governance* mit Gemeinden wird einerseaits institutionalisierte Konsultationsverfahren riden kantonalen
Sozialrat als auch died hocgebildeten ,Plattformen Kanton-Gemeinden® (Plaig¥fe Canton-Communes) verstanden.

+ Unter allgemeiner ,Governance" wird sowohl dadidite Konsultationsverfahren als auch die Einbergféffentlicher
Austauschveranstaltungen zwischen der Exekutive ameinem bestimmten Politikfeld besonders intéeeen Kreisen
(Hearingg als auch speziell einberufene Treffen wie z. B.Anbeitgeberorganisationen verstanden.

Gesamthaft gesehen, scheint somit die Logik dergrpatischen Progression in der
Umsetzung der sozialpolitischen Reformagenda desatSates aufgrund seiner
Legislaturplanung zunehmend mit einer politischewlafsierung im Kontext mit
Wabhlterminen in Konflikt zu treten. Diese Spannurfghrt zu einer offenen

Auseinandersetzung zwischen dem sozialpolitischeforfilager und der Mehrheit des
waadtlandischen ,Burgerblocks®.

3.4. Fallanalysen
Bei den Fallanalysen gilt es somit folgenden FakidRechnung zu tragen:
1. Dem foderalistischen Aufbau des schweizerischen dBsstaates und dessen
Konsequenzen fur die Verantwortlichkeiten in dezi8ipolitik;
2. Der 2007 existierenden ,World of Welfare* in deradtiandischen Sozialpolitik;

Den politischen, wirtschaftlichen und sozialen Ghagen der Legislaturperiode
2007-2012;
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4. Dem institutionellen Verhéaltnis zwischen Kanton u@@meinden im Bereich der
Sozialpolitik;

5. Dem strategischen Management der sozialpolitischBeformagenda des
waadtlandischen Staatsrates.

3.4.1. Fallanalyse I: Die Eliminierung der Schwelfekte

Aufgrund der foderalistischen Struktur des schwesezben Bundesstaates liegt die
Kompetenz im Bereich der bedarfsabhangigen Somhllegen bei den Kantonen (Maurer,
Scartazzini & Hurzeler, 2010. S. 11-12). Dieser tand tragt einerseits zur Auspragung
spezifischer kantonalg/Worlds of Welfare® bei und fuhrt andererseits zu interkantonalen
Unterschieden. Dies bedeutet, dass gleiche Haeshaltgleichen Privateinkommen in den
einzelnen Kantonen nicht gleich behandelt werdemofifel & Knupfer, 2003). Am
ausgepragtesten und fir die Glaubwirdigkeit derdtaen Sozialpolitiken sensibelsten,
kommt diese strukturelle Bedingtheit in der Frage Schwelleneffekte, also des Verlustes an
verfugbaren Einkommens trotz oder wegen der Wiediealhme oder Intensivierung der
Arbeitstatigkeit, zum Ausdruck. Die Handlungsebéimediesen Themenkreis liegt demnach
auf kantonaler oder auch kommunaler Ebene.

Diese Problematik wurde insbesondere auch in derst3tt@wveizer Medien offensiv
thematisiert (L'Hebdo, Juni 2006), wobei der Depar¢éntsvorsteher des DSAS des Kantons
Waadt, Staatsrat Maillard, mit anderen Kollegeneeiiktive Auszeichnung, depKafka
d’or* fur Fehlanreize in derPublic Policies — im vorliegenden Falle der Verlust an
verfugbarem Einkommen mit zunehmender Arbeitstéiigikfir Einelternhaushalte im
Rahmen der Alimentenbevorschussung — zugesprochealte Dieses mediale Ereignis,
verbunden mit dem verwaltungsinternen Wissen ura &in 2007 angekindigte Publikation
auf nationaler Ebene zum angesprochenen Themenlkieigpfer & Bieri, 2007) und dem
latenten Risiko einer breiten kantonsinternen Diebatn Sinn und Zweck der Sozialhilfe und
insbesondere ihren Arbeitsintegrationsauftrag,el@shen verwaltungsinternen Auftrag des
DSAS aus, diese Frage vertieft zu behandeln undérkte Losungsvorschlage zuhanden des
Staatsrates zu formulieren. Mit der FederfiUhrungdewas Generalsekretariat betraut.

Die auslésenden Faktoren fiur diesen ersten Refdmittsbestanden aus einer Kombination
von Expertinnenwissen, einer sich im Gange befiohain Mediatisierung und latent auch
Politisierung  dieses  Dossiers sowie der Uberzeugundes  zustandigen
Departementsvorstehers, dass von der Losung di¢agenkomplexes die Glaubwirdigkeit
und Reformféhigkeit der kantonalen Sozialpolitihabgen wirden (Maillard, 2012). Dieses
letzte Element war von umso grésserer Bedeutusdmakelben Moment ein Pilotprojekt zur
beruflichen Integration junger Erwachsener in dezi8hilfe mittels Eintritt in eine
Berufslehre lanciert worden war (Von Muralt & Spalym 2007).

Wie bereits erwahnt, haben Staats- und Grossragchen 2007 und 2011 die notwendigen
Reformen vorgenommen, welche diese drei Schweliektef ab dem 1. Januar 2010 fast
vollumfanglich eliminierten (Conseil d’Etat vaudpbldérz 2011).



Die Armutsbhekampfung im Spannungsfeld von Fédaralsund strategischem Management 27

Diese sozialpolitische Problematik wurde mit einamsgepragten ,Government‘-Ansatz
angegangen. Im Wesentlichen wirkte eine interdepsehtale Arbeitsgruppe im
Generalsekretariat des DSAS. Weiter erteilte dasi€&SDSAS bereits Ende 2006 der SKOS
eine Auftrag, die Schwelleneffektfrage fur den KantWaadt, vor Erscheinen der
angesprochenen Studie auf nationaler Ebene, abeok(#nterface, 12. Februar 2007). Ein
zweiter umfassender Bericht wurde 2007 in Auftragaben (SKOS, 16. April 2008). Diese
Kombination von internem und externen Expertinnasen fiihrte zur Formulierung eines
Massnahmenkataloges, der bereits im Frihjahr 2@@agaund bis 2009 vollumfanglich
umgesetzt werden konnte. Die erste Massnahme bbaa¢ichnenderweise denjenigen
Bereich, welcher zur medialen Beachtung dieses |&rab gefihrt hatte, namlich die
Alimentenbevorschussung (Pressecommuniqué des Mmadidchen Staatsrates vom 7. Juni
2007).

Der Einbezug von institutionellen Akteuren war irstm Rahmen gering. Der kantonale
Sozialrat als Koordinationsgremium zwischen Gemeindnd Kantonsexekutiven wurde
konsultiert, diese Konsultation entspricht jedochn dgesetzlichen Grundlagen Uber die
Organisation und Finanzierung der kantonalen Soaidk und stellt daher ein
institutionalisiertes Instrument der ,Governance’ndu keine Neuerung, dar. Die
parlamentarische Debatte begann ihrerseits erstr ralsh 18 Monate nach den ersten
Staatsratsentscheiden (Postulat Chevalley, 20089)méi wurde der Staatsrat im Frihjahr
2009 damit betraut, die Problematik und seine Hamgimassnahmen zuhanden der
Legislative aufzuzeigen. Die entsprechende Plenigkigsision fand ihrerseits im September
2011, also nach Abschluss des gesamten soziafgbkin Reformzyklus der
Legislaturperiode 2007-2012, statt (Grand Consaildois, September 2011).

Tabelle 1l bringt diese ,Government“-Lastigkeit dlich zum Ausdruck. Der Prozess wird

weitgehend durch die Exekutive und die Verwaltunteu Beizug von externen Expertinnen

dominiert. Die einzigen Elemente der institutios@iten ,Governance” betreffen die

Konsultation des kantonalen Sozialrates, in dem Steatsrat mit drei Mitgliedern, unter

ihnen der Vorsteher des DSAS, vertreten ist. DikkeRter Legislative beschréankt sich auf das
zeitlich verschobene Aussprechen eines Informatigiisges an die Exekutive und die

nochmals zeitlich verschobene Plenumsdebadtst festumDie Deutungshoheit zu dieser

sozial- und wirtschaftspolitischen Problematik blielaher bei der Exekutive und der

Verwaltung. Es fanden keine offentlichen Debattam diesem Thema statt, obwohl

grundsatzlich die Frage des Arbeitsanreizes undKdbérenz der verschiedenen Instrumente
der Sozialpolitik ein relativ grosses Diskussiorisptial barg, wie dies das mediale Echo auf
die Publikation der SKOS im Herbst 2007 zeigte.
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Tabelle 1. Zeitliche und institutionelle Entwicklu ng Massnahme ,Eliminierung der
Schwelleneffekte®

11.06- 7.07- 3.11-
06 9.06 | 5.07 5.07 6.07 | 8.08 9.08 | 1.-3.09 9.09 | 10.11

Staatsrat (SR)
Verwaltung unter Federfiihrung GS
DSAS (VW)
"Governance" mit Gemeinden
Expertinnen (EX)
Grossrat (GR)

EX SR VW SR VW SR SR SR SR-GR

Government (rot) oder govern-
ance (blau)

Dieser stark exekutiv- und verwaltungslastige ,,Gomeent“-Ansatz hatte zwei wesentliche
Konsequenzen, welche fur das Verstandnis der vesiteeformschritte von Bedeutung sind.

Erstens bildete er die Voraussetzung fir das veeivéorgehen innerhalb der Regierung
wéahrend der Legislaturperiode 2007-2012. Man kandiésem Zusammenhang von einem
ersten Schritt der Politik der pragmatischen Pregjom sprechen. Ohne hier auf Einzelheiten
einzugehen, darf erwahnt werden, dass regierumgsintmdgliche parteipolitische
Blockbildungen ausblieben und auch die durchauhamtene Skepsis, insbesondere im
Bezug auf die Kosten der Massnahmen, schliesslitierhder grundséatzlichen Unterstiitzung
der Ausrichtung der vom DSAS formulierten Refornigolzuriickstand. Dieser Konsens
fand sich in pragnanter Weise im Legislaturprogra2007-2012 wieder, welches vorgab,
dass die der Sozialhilfe vorgelagerten kantonaleazidfleistungen gestarkt, die
Schwelleneffekte restlos eliminiert und der Anraif Arbeit und Bildung untersttitzt werden
sollen (Conseil d’Etat, 2007).

Zweitens konsolidierte dieser erste Reformschrit &olle und Glaubwirdigkeit des

Generalsekretariates des DSAS. Die verstarkte \emgsinterne Vernetzung und die

Verbesserungsmassnahmen besteheRdélic Policieswie die Alimentenbevorschussung

und, spater, die individuelle Pramienverbilligung#ik, bildeten die Grundlage fir weitere

Reformen. Gleichzeitig wurde dadurch auch die Hamgkfahigkeit und Reaktivitat des

Departementsvorstehers gefestigt. Die Nuitzlichkeiner Absicht, den direkt unterstellten
Stab fir die Konzeption und Leitung sozialpolitisciMassnahmen einzusetzen, fand ihre
erste Bestatigung, und der Stab festigte seinsrseihe Kenntnis der verwaltungsinternen
Ablaufe und Verantwortlichkeiten.

3.4.2. Fallanalyse 1l: Die Uberfiilhrung des Intedgomisprogramms FORJAD in ein
Regelangebot

Das Berufsbildungswesen zahlt zu den Politikbersicin welchen sowohl der Foderalismus
als auch die ,liberal-konservative Version des deratischen Korporatismus” (Mach, 2006,
S. 67-106) — das heisst, die zentrale Rolle ingtiteller Arrangements zwischen Staat und
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Wirtschaftsverbéanden fur die Entwicklung gewisBablic Policies— deutlich zum Ausdruck
kommen. Einerseits spielt hier der Bund seit Begles 20. Jahrhunderts eine aktive Rolle
(Piotet & Loertscher, 1978), was in der Armutsbegimg in der Schweiz
bezeichnenderweise mit dem einzigen verbindlichegaement des Bundesrates zum
Ausdruck kommt, namlich die kantonalen Initiativém Bereich der Berufsbildung zu
unterstitzen (Bundesrat, 2010). Andererseits l@ldsich das Berufsbildungswesen
hauptsachlich in einem  parastaatlichen Raum® deroondination zwischen
branchenspezifischen Sozialpartnern aus (Cali€1012 Diese beiden Entwicklungsstrange
fuhren dazu, dass die Berufsbildungspolitik der t&ae vom Bund und den
Interessenvertretern der Wirtschaft mitgepragt wi@leichzeitig besteht aufgrund dieser
starken Integration der verschiedenen Akteure @heh Grad an Konsens bezuglich der
Wichtigkeit einer soliden Berufsbildungsordnungtisiven, welche darauf abzielen, jungen
Erwachsenen einen Berufsbildungsabschluss zu ewrhégl und sie Uber dieses
Integrationsinstrument aus Abhangigkeiten vom Ssidat zu entlassen, besitzen deshalb
strukturell gesehen eher gute Voraussetzungen, setdezu werden (Krummenacher, 2010).

Das eingangs erlauterte IntegrationsprojeKRRJAD gehort zu diesen Initiativen. Seine
Auslosung zu Beginn des Jahres 2005 ist auf dieioFen zurlckzufuhren. Erstens bestand
ein fundiertes Expertenwissen hinsichtlich der Sehgkeit einer wachsenden Anzahl junger
Erwachsener ohne Berufsabschluss, den Gang zural&ozizu vermeiden (Regamey, 2001).
Zweitens fuhrte die Fallzahlentwicklung in der Sdailfe zu einem steigenden
Handlungsdruck. Drittens schliesslich galt es fign dEnde 2004 gewahlten neuen
Departementsvorsteher, Staatsrat Pierre-Yves WNaillgolitische Handlungsalternativen
aufzuzeigen, um auf der einen Seite der Gefahregednen, dass eine ganze Generation
junger Erwachsener ohne Perspektiven langfristigder Sozialhilfe abh&ngig wurde und auf
der anderen Seite Debatten um die HOhe der Sagtalkgen an junge Erwachsene
vorzubeugen (Maillard, 2012).

Die Antwort auf dieses sozial- und bildungspolitiedProblem wurde tber den Aufbau eines
Integrationsprogramms ,Formation professionnelles deunes adultes en difficulté"
(FORJAD) fur junge Erwachsene in der Sozialhilfétehs Eintritt in eine Lehre gegeben. Das
Programm konnte dank der bestehenden gesetzlichemdl@gen direkt von der Exekutive
und ihrer Verwaltung in Zusammenarbeit mit den ¥dnaftsverbdnden aufgebaut und
umgesetzt werden. Im August 2006 traten die erBé&inehmer ihre Berufslehre an.

Die Konzeption des Programms als Pilotprojekt driaues, die bestehenden Regeln
bezuglich der finanziellen Unterstitzung von jungEmwachsenen in Ausbildung zu
verandern, indem der Ubertritt in die Lehre nichtvie gesetzlich vorgesehen — mit dem
Austritt aus der Sozialhilfe und dem Eintritt insd&tipendienwesen einherging, sondern die
betroffenen Personen weiterhin von der Sozialhilfieterstitzt wurden, um massive
Einkommenseinbussen zu verhindern und den ErfafgRiejektes zu sichern. Gleichzeitig
bestand dadurch eine ungleiche Behandlung von ibglert aus finanziell schlecht gestellten
Familien, die Uber die Sozialhilfe ihre Lehre atera und Lehrlingen in derselben
finanziellen Situation, welche ihren Lehrvertrag neh Unterstiitzung der Sozialhilfe
unterzeichnen konnten und tber das Stipendienwasenstitzt wurden. Schliesslich gilt es
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zu erwahnen, dass die Unterhaltskosten fur Hawshaltder Sozialhilfe aufgrund der
kantonalen Sozialrechnung zu gleichen Teilen zvdscKanton und Gemeinden aufgeteilt
wurden, wahrend das Stipendienwesen ausschliesklich den Kanton getragen wurde.

Dieser Zielkonflikt — Aufbau eines Pilotprojektesndu Ungleichbehandlung zwischen

finanziell identischen Ausgangssituationen — wukshele 2007 im Rahmen der Sprechung
eines hohen Nachtragskredites fir die Sozialhilfest8ndteil eines breitgefacherten

Handlungsauftrages des Gesamtregierungsrates ddSkS (Beschluss des Staatsrates vom
November 2007). Das Sozialdepartement wurde insioiese damit betraut, abzuklaren ob
und wie das Stipendienwesen in die kantonale Seziahung Ubergefuhrt werden kbnnte.

Die verwaltungsinternen Arbeiten unter Leitung @& DSAS kamen rasch zum Schluss,
dass der einzige Weg fur den Kanton tber die \@iltige Harmonisierung der finanziellen
Unterhaltsnormen zwischen Sozialhilfe und Stipemgdesen und die Integration des
Stipendienwesen in die kantonale SozialrechnungdifGS DSAS, diverse Aktennotizen,
Winter/Frihling 2008).

Diese Perspektive wurde auf politischer Ebene inhreren Delegationssitzungen des
Regierungsrates (Sozialdepartement (SP), BildumpgsteEment (SP) und Departement des
Inneren (Liberale) abgestimmt und die rechtlichemr@lagen austariert. Die zustandigen
Staatsrate kamen uberein, der Einbezug der Gemarideter in die Losungsfindung sei
unabdingbar. Es ging darum, die Kostenneutraligg ©Worhabens fur die Gemeinden zu
garantieren — deren Mehrkosten aufgrund der Erhgplder Stipendien auf rund CHF 14
Millionen geschétzt wurden — und ihre Unterstitzufiy die anvisierte sozial- und
bildungspolitische Stossrichtung einzuholen. Diess#eressensabgleich wurde vor dem
Abschluss des Vernehmlassungsentwurfs und seinerterfeitung an den
Gesamtregierungsrat wahrend mehrer Sitzungen dattfd?m Kanton-Gemeinden®, eines
damals noch informellen Instrumentes der ,Goverarikonsolidiert. Die politische Absicht
war es, die Voraussetzungen fur eine Annahme delsa¥dens durch Staats- und Grossrat zu
schaffen. Die Opposition der Gemeinden aus finalitigahen Uberlegungen stellte aufgrund
deren starken Vertretung im Grossrat ein ernstaueeles latentes Risiko dar.

Die Tabelle Il zeigt den zeitlichen und institutedlen Ablauf schematisch auf. Im Gegensatz
zum Fallbeispiel ,Eliminierung der Schwelleneffekpielten im diesem Fall Aspekte der
~.Governance” eine wichtige Rolle.



Die Armutsbhekampfung im Spannungsfeld von Fédaralsund strategischem Management 31

Tabelle lII. Zeitliche und institutionelle Entwickl ung Massnahme ,Uberfiihrung des
Pilotprojektes FORJAD in ein Regelangebot®

Staatsrat (SR)

Verwaltung unter Federfiihrung GS DSAS
(VW)

""Governance" mit Gemeinden

Vernehmlassung

Grossrat (GR)

SR/VW SR/VW Externe SR/VW SR GR

Government (rot) oder governance (blau)

Die Vernehmlassung zwischen Juli und September 28068s auf ein breites positives Echo.

Bis zum endgultigen Regierungsratsentscheid fanderiere Gesprachsrunden mit den

Gemeindevertretern statt, um definitiv sicherzilsteldass von dieser Seite der Vorlage keine
Opposition entstand. Die dauerhafte Kostenneudtaties Projektes fur die Gemeinden und
die Institutionalisierung der Plattform ,Kanton-Gemmden* wurden mittels eines eigenen

Gesetzesartikels verbindlich verankert.

Die starke ,Governance“-Lastigkeit des ProzessasRaygierungs- und Grossratsentscheid
brachte es mit sich, dass die Vorlage die institgllen Prozesse innert kirzester Zeit
durchlief und im Juni 2009 mit einer grossen Ratsimeit angenommen wurde. Der Staatsrat
verabschiedete seinen Antrag im Marz 2009 (Pressecmiqué des waadtlandischen
Staatsrates vom 2. Marz 2009). Bereits drei Morsgtéter wurde das Projekt von der
Legislative bestatigt. Die einzigen ablehnendemBiten kamen aus dem liberalen Lager. Die
Fraktionen der FDP und der SVP stimmten einstinzuigDie Gesetzesvorlage trat am 1. Juli
2009 in Kraft, und bereits im August konnten disten rund 300 jungen Erwachsenen aus
der Sozialhilfe aus- und in das Stipendienweserreggn. Per 1. Januar 2010 wurden
samtliche Stipendien neu kalkuliert, was zu einercldschnittlichen Erhéhung von CHF
6'300 pro Jahr fur rund 1700 Haushalte mit jungewachsenen ausserhalb der Sozialhilfe
fuhrte. Das Gesamtpaket mit Integrationsprogrammd umdarmonisierung der
Unterstitzungsnormen wird seither schweizweit voxpdetinnen als richtungsweisend
erachtet (SKOS, 2012, S. 9).

Mit seiner Vorgehensweise, die man als ,Governntiermugh governance” bezeichnen kann,
sandte der Staatsrat drei wichtige Signale auser&@its bezeugte er den Willen, sich den
sozial- und bildungspolitischen Herausforderungestellen. Andererseits illustrierte er seine
Bereitschaft, eine breite Koalition um sein Vorhalmu bilden und parteipolitischen und
institutionellen Hindernissen vorzubeugen. Diesegpfi2lsignal brachte tUber die Sachvorlage
hinaus zum Ausdruck, dass es sich um eine gesasiigpdaftiche Aufgabe und
Herausforderung handelte, die, falls koharent aaggen, einen Ausweg aus der passiven
Hinnahme der steigenden Anzahl Sozialhilfe bezidbetdaushalte bedeutete. Mittelfristig
war sie auch finanzpolitisch von Interesse, dene warwaltungsinterne Evaluationen und
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gesamtschweizerische Studien aufzeigten, fuhrintlergelnde Berufsabschluss zu héherem
Sozialausgabenbezug und zu weiteren volkswirtdattedh Kosten (Fritschi, Oesch & Jann,

2009, S. 39). Schliesslich erreichte der Staatsuah, dass die Gemeindevertreter, deren
Kritik an der standigen Zunahme der kantonalen &amthnung den Ausbau des

waadtlandischen Sozialstaates grundsatzlich gegahidnnte, auf eine partnerschaftlich

erarbeitete Losungsfindung positiv reagierten uethd Linie der Fundamentalopposition

vertraten.

Diese drei Aspekte spielten eine wichtige Rolle iBusammenhang mit den

Auseinandersetzungen um die dritte und wichtigstgadpolitische Vorlage des Staatsrates
wahrend der Legislaturperiode 2007-2012, welche $tiategie der Armutsbekdmpfung
bezeichnet wurde und in deren Mittelpunkt die Bméing von Erg&nzungsleistungen an
~Working-Poor“-Haushalte stand.

3.4.3. Fallanalyse IlII: Die kantonale Strategie demutsbekanpfung

Unmittelbar nach Abschluss der Arbeiten zur Ubemillg des Integrationsprogrammes
FORJAD in ein Regelangebot, gab der Staatsrat im Somm@09 2 einen
Vernehmlassungsentwurf zur Einfiihrung von Fam-Eld @mner Uberbriickungsrente fiir
ausgesteuerte Arbeitslose kurz vor Erreichen dgalda Rentenalters zur Konsultation frei
(DSAS, August 2009). Die verwaltungsinternen Arbeiain dieser Vorlage begannen bereits
im Herbst 2008 parallel zur Fertigstellung des Agas des Staatsrates an den Grossrat
beziuglichFORJAD Der Reformrhythmus gewann also ab dem Herbst 200®ynamik.
Bereits zu Jahresbeginn 2009 traf der Departemersi®her erste Richtungsentscheide,
indem er neben dem Vorschlag der Verwaltung aufiieiung von Fam-EL als anerkanntem
Instrument zur gezielten Bekdmpfung von FamilienargEKFF, 2000), welches jedoch auf
Bundesebene seit rund zehn Jahren blockiert warldgie einer Uberbriickungsrente stellte
und gleichzeitig eine Teilfinanzierung des Vorhabdiber eine Lohnabgabe vorsah. Die
Vorlage hatte somit zum Ziel, dem Prinzip ,Arbeiats Sozialhilfe* Vorschub zu leisten.
Zudem ging es darum, einer weiteren Kategorie #ulfea beziehender Haushalte den
Austritt aus diesem Gefass des Sozialstaates zdgdnonen. Es galt dabei dem Umstand
Rechnung zu tragen, dass die Vielfalt an Hauslypkst mit Kindern in der Sozialhilfe mit
Erwerbseinkommen eine adaquate und generell anwemdldntwort bendtigte, die sich
insbesondere vom klassischen mannlichen Alleineardiodell entfernte. Endlich
beabsichtigte der Chef des DSAS aufgrund der zueaten finanziellen Belastung der
offentlichen Gemeinwesen durch die Ausgaben fuiSdigialhilfe, eine Ko-Finanzierung tber
Lohnprozente durch die Arbeitgeber zu erreicheresBs Finanzierungsinstrument besass den
Vorteil, sowohl den Kantons- als auch die Gemeiadsghalte zu entlasten und den Kanton
Waadt auf die damals bevorstehenden Reformen dels Awvid der IV und die damit
verbundenen absehbaren Kostenumwalzungen vom Buhdii@ Kantone vorzubereiten.
Schliesslich konsolidierte die Vorlage die Stodsriog des Legislaturprogramms des
Staatsrates.

Im ersten Semester 2009 fanden um diese Vorlagévweahtensive (Vor-)Gesprache in der
Exekutive statt. Die finanz-, sozial- und parteifithen Herausforderungen des Projektes
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waren betrachtlich und stellten sowohl die Kohasdws Staatsrates und das Verhaltnis
zwischen Exekutive und Legislative als auch zwisckgekutive und Sozialpartner auf die

Probe. Um der mdglichen Polarisierung vorzubeugende die Vorlage auf der Sachebene
einer externen Evaluation unterbreitet (BASS, 2009a

Es fand ebenfalls ein Sondierungsgesprach zwiscaen Vorsteher des DSAS und den
Spitzen von Arbeitgeberverband und kantonaler Hakdenmer statt, da die Einfiihrung
einer Lohnabgabe zu Lasten der Arbeitgeber fur Migfinanzierung der kantonalen
Sozialpolitik  einen  Prazedenzfall darstellte.  Gieieitig  bedeutete  dieses
Finanzierungsinstrument einen Bruch mit dem klabgis Foderalismusprinzip im
Sozialbereich, nach dem die eidgendssischen Sersatherungen weitgehend mittels
Lohnprozenten finanziert werden, wahrend die bedhiidngigen kantonalen
Sozialleistungen uber Steuermittel bestritten werde

Das angesprochene Sondierungsgesprach symbolisigt ,Government through
governance“-Pragung des ganzen Gesetzgebungsmezaa@ss dieses Thema. Der Staatsrat
zeigte dadurch, dass er fur die Durchsetzung saoerlpolitischen Reformen bereit war,
Kompromisse zu schliessen und samtliche Akteure emizubeziehen. Der Zugriff auf
»-Governance“-Instrumente kommt in der Tabelle I\freAudruck.

Tabelle 1V. Zeitliche und institutionelle Entwicklung “kantonale Strategie der
Armutsbekampfung*

Familien- 8.08- 1.09- 10.- 12.09- | 3.10- 6.10- 12.10- |6.11- 11.11.-
EL/Uberbriickungsrente 12.08 | 7.09 8.-9.09 |11.09 |3.10 10.11 |9.10 11.10. |5.11 10.11 |6.12

Staatsrat (SR)
Verwaltung unter
Federfiihrung GS DSAS (VW)

"Governance" mit Gemeinden

Allgemeine « Governance »

Expertinnen (EX)

Vernehmlassung

Grossrat (GR)

Ex-
VW SR/VW | terne SR SR/VW | VW GR GR SR VW SR

Government (rot) oder gov-
ernance (blau)

Die Vernehmlassungsvorlage wurde im August 200%fiie zeitlich sehr beschrankte Frist

bis Ende September zur Konsultation freigegeberjalazustandige Staatsrat beabsichtigte,
die neuen Sozialleistungen bereits per 1.7.2010uéihren (DSAS, 2009). Parallel dazu liess
das Departement einen externen Zusatzbericht keklglles Arbeitsanreizes des

vorgeschlagenen Modells erarbeiten (BASS, 2009bhnddiese Frage hatte eine zentrale
Bedeutung fur die politische Glaubwurdigkeit derMge.

Die Vernehmlassungsantworten kontrastierten st@afk DSAS, Oktober 2009). Sie brachten
grundsatzlich eine ablehnende Haltung der birdentic Parteien und der
Arbeitgeberverbande sowie eine unterstitzende iBogiter Parteien aus dem links-griinen



Die Armutsbhekampfung im Spannungsfeld von Fédaralsund strategischem Management 34

Spektrum und der Gewerkschaften zum Ausdruck. Gieitig nahmen verschiedene Akteure
— unter ihnen die Gemeindeverbande und die Spldtezien des politischen Zentrums — eine
abwartende Haltung ein. Aufgrund dieser Resulta@anstaltete der Departementsvorsteher
unter dem Vorsitz des Staatsschreibers zwei Oftdatl Hearings mit samtlichen
sozialpolitisch interessierten und aktiven Orgaiiosen und Verbanden mit dem Ziel,
Handlungsalternativen auszuloten und die Finanagsfrage zu debattieren. Diese
Gesprache fuhrten zu keinen grundsétzlich neueitidtsbezigen. Nur die Gewerkschaften
signalisierten, dass sie allenfalls bereit wareme eLohnabgabe fur Arbeitnehmer
mitzutragen, um den Druck auf die Arbeitgeber ztmiadern. Als Gegenleistung forderten
sie jedoch einen Ausbau der Uberbriickungsrente.

Aufgrund der Komplexitat der Situation und ihreelfdltigen Dimensionen — parteipolitisch,
sozialpolitisch, finanzpolitisch — verging rund elralbes Jahr zwischen dem Ende der
Vernehmlassung und dem Entscheid des Regierungsi#ter die dem Grossrat zu
unterbreitende Vorlage. Letztlich umfasste der Agtwvier Eckpunkte, die sich von der
Vernehmlassungsvorlage teilweise markant unterdehieErstens war vorgesehen, die Ko-
Finanzierung Uber eine Abgabe auf den Lohnprozever0.16% zu Lasten der Arbeitgeber
in eine Abgabe von 0.06% sowohl fur Arbeitgeberalsh fir Arbeithnehmer umzuwandeln.
Zweitens wurden die Ansétze fur die Ausrichtung Bam-EL um 15% reduziert. Drittens
war ein vermehrter Arbeitsanreiz in die Vorlagegeipaut. Viertens schliesslich beabsichtigte
der Staatsrat den Zugang zur Uberbriickungsrenteubasen, um der neu vorgesehenen
Lohnabgabe fir Arbeitnehmer Rechnung zu tragen.zKulie Vorlage wurde als
Kompromisspaket der Legislative Ubergeben.

Trotz dieser Grundhaltung und einer dusserst kl&@nmissionsmehrheit (Commission du
Grand Conseil vaudois, September 2010) fur Eintreeuf die Vorlage war die
Plenumsdebatte von einer starken PolarisierungagegBulletin du Grand Conseil vaudois,
9. und 23. November 2010). Sie zeigte damit auehGlienzen des ,Government through
governance“-Ansatzes auf. Zu der Frontalopposidi@nExponenten der Wirtschaftsverbande
im Grossrat gesellte sich die ablehnende HaltumgereMehrheit der FDP- und SVP-
Fraktionen wie auch die Ablehnung durch die LibemalDie Vorlage wurde aber durch eine
knappe Ratsmehrheit aus dem links-griinen LagetJmiérstitzung der Splitterparteien des
Zentrums und Minderheiten aus FDP und SVP angenomme

Bereits im Plenum des Grossrates erklarten dierdtertder kantonalen Handelskammer, sie
wurden das Referendum gegen die Vorlage ergrdifeases kam unter der Federfihrung des
Arbeitgeberverbandes und mit der Unterstutzunghdegerlichen Parteien im Januar 2011
auch zustande. Aufgrund der anstehenden Gemeirféigihlihg 2011), National- und
Standerats- (Oktober 2011) und Kantonsratswahldih(ifg 2012) geriet dieser letzte Schritt
der sozialpolitischen Reformagenda des Staatstaieginer sach- und parteipolitischen
Auseinandersetzung, welche die meisten Beobachigr &iir die anstehenden Wahlen als
mitbestimmend betrachteten 24( Heures 2011). Nach einem hart gefihrten
Abstimmungskampf nahm der Souveran die Vorlageessiich am 15. Mai 2011 mit mehr
als 60% der abgegebenen Stimmen an (Staatskaesl&ahtons Waadt, 15. Mai 2011).
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Im Gegensatz z&ORJAD hatte in diesem Falle die starke ,Governance“-Asung der
Haltung der Exekutive erst mittelbar Erfolg. Siachee nicht aus, das Referendum zu
verhindern. Gleichzeitig fiuihrte sie jedoch dazussdaaufgrund der im Vorfeld der
Volksabstimmung bereits relativ breit gefihrten Bidn eine informelle Koalition der
Beflrworter bestand, welche auch wahrend des digjeert Abstimmungskampfes wirksam
wurde.

Der Erfolg dieser Vorlage lasst sich durch vier tbadén erklaren. Erstens spielte der
Zusammenhalt der Regierung wahrend der Legislatiogie 2007-2012 eine wichtige Rolle

(Chollet, 2012). Zweitens besass die Exekutive ramigy der bereits vorgenommenen
sozialpolitischen Reformen und ihrer Ausrichtund @as Postulat ,,Arbeit und Bildung statt

Sozialhilfe* eine relativ hohe Glaubwirdigkeit fiweiterfihrende Reformen. Drittens

existierte eine gesellschaftliche und politischealtmn, die dem Ausbau des Sozialstaates
grundsétzlich positiv gegenuberstand, falls sickseii in einem finanziell als tragbar

erachteten Rahmen bewegte (Chollet, 2012; Maik&xt?). Viertens trug der ,Governance*-

Ansatz indirekt dazu bei, die Annahme der Vorlage erleichtern. Ohne jeglichen

Miteinbezug der verschiedenen gesellschaftlichentedde bei der Ausarbeitung des
Vorhabens ware der Staatsrat wohl vor eine noclerfedHUrde gestellt worden, als es diese
aufgrund der ablehnenden Haltung der burgerlichartelen und der Arbeitgeber bereits
schon war.
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4. Schlussfolgerungen

Die vorliegende Arbeit hat sich zum Ziel gesetztnhand der Analyse der
Armutsbekampfungspolitik des Kantons Waadt wahmgrdLegislaturperiode 2007-2012 die
Aussagekraft von funf Wirkungsfaktoren zu untershdie Gber den konkreten Fall hinaus
eine gewisse Bedeutung haben kénnen. Abschliessgihdaher auf diese einzelnen Faktoren
und ihre Rolle zurickgekommen werden.

Die normative Kraft des Foderalismus

Der foderalistische Aufbau des schweizerischen tStmsens und die relativ klar

abgegrenzten Verantwortlichkeiten im Bereich dezi@politik und die Einschrankungen der
eidgendssischen Sozialversicherungen seit dem Bedar Jahrtausendwende sowie der
fehlende politische Wille des Bundes, konkrete Mabksnen zu einer vertieften

Armutsbekampfungspolitik zu ergreifen, GUben auf dkantone einen doppelten

Handlungsdruck aus. Einerseits hinsichtlich derafapolitik aufgrund der zunehmenden
Kostenuberwélzung vom Bund auf die Kantone und Geaue®, anderseits durch die

Entwicklung der Fallzahlen in der Sozialhilfe.

Grundsatzlich existieren drei mogliche Losungsamesatum den Konsequenzen dieser
normativen Kraft des Fdderalismus zu begegnen.eisstder Status quo, das heisst die
Aufrechterhaltung der bestehenden bedarfsabhandgsgemalleistungen ohne Erweiterung
oder Abbau. Zweitens: der schleichende oder oftesistungsabbau, das heisst entweder der
Verzicht auf Anpassung der Leistungssatze an dieemg oder an die Kostenentwicklung
eines spezifischen Ausgabepostens, wie zum BeidpieKrankenkassenpramien, oder der
bewusst durch politische Entscheide untermauertastureysabbau. Drittens, die
Konsolidierung und der Ausbau des kantonalen Sees#ns Uber die Umsetzung von
sozialpolitischen Reformagenden mit dem Ziel, issinelere Arbeit und Bildung zu férdern.

Der helvetische Foderalismus lasst alle drei Hamgmdoglichkeiten offen und fuhrt im
aktuellen Kontext dazu, dass sich die Grundtendeemer starkeren Ausdifferenzierung der
kantonalen ,Worlds of Welfare* ausdrickt. Im Faltees Kantons Waadt, der in der
Legislaturperiode 2007-2012 den dritten Losungdansarzog, hatte dies zur Folge, dass das
kantonale Sozialmodell schrittweise reorientiertraeuund damit auch seine Grundpfeiler
verandert wurden. Die zentrale Bedeutung des Flisienwas wurde dadurch unter Beweis
gestellt.

Eine dynamische ,World of Welfare* in einem wirtsgtich, politisch und finanziell
gunstigen Umfeld

Die waadtlandische Sozialpolitik wurde zu Beginres#is Jahrtausends als konservativ
bezeichnet. Es bestand somit in Verbindung mit @kmth den Fdderalismus gegebenen
institutionellen Rahmen ein Spielraum fir eine afmlitische Entwicklung. Die
verschiedenen umgesetzten Reformen zielen daraugiaer mdglichst hohen Anzahl von
Haushalten, unabhangig von ihrer Zusammensetzurdy der inneren Verteilung der
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Erwerbstatigkeit, den Zugang zu Arbeit und Bildung erleichtern und zu honorieren.
Gesamthaft gesehen hat sich somit die waadtlareligdrorld of Welfare* starker in die
Richtung einer sozialdemokratischen Pragung engitick

Der Kanton Waadt hat in den Beobachtungsjahreresdgtandlungsspielraum besonders auf
der Ebene der Finanzpolitik, nicht zuletzt untemdBruck der zunehmenden Fallzahlen in
der Sozialhilfe, genutzt. Diese Elemente bestatgyemit die These von Leibfried, Castles &

Obinger (2005, S. 340-343). Ebenfalls eine Beatatgfinden die Bestimmungsfaktoren der
~Worlds of Welfare* von Armingeon et al. (2004, 36-27; S. 31), welche weiter oben

dargestellt wurden (S. 18).

Die Starkung der einen Ausbau des Sozialstaatslgéainlich unterstitzenden Krafte in den
Kantonswahlen von 2007, eine breite ,Regierungskoat mit einem starken Team zweier
einen aktiven und starken Staat bejahender Mekrhemd Minderheitsfuhrer (Broulis-
Maillard), die grundsatzlich staatsbejahende Hat@mer Bevolkerungsmehrheit, welche
gleichzeitig regelmassig Abbauprojekte der eidgsisgéhen Sozialversicherungen verwarf,
und ein steigender Urbanisierungsgrad mit den d&eribundenen sozialen Konsequenzen
pladieren jedenfalls dafiir. Zu diesen fur eine Refwlitik forderlichen Voraussetzungen
kann auch das institutionell stabilisierte Verh&ltewischen Kanton und Gemeinden gezahlt
werden, welches dazu fiihrte, dass die einzelnenrRessnahmen mit diesem Akteur in
relativ Klar strukturierten und bereits vor den réah2007-2012 gesetzlich begriindeten
Prozessen abgesprochen werden konnten. Schliedsimh auch das wirtschaftliche und
finanzielle Umfeld der Jahre 2007-2012 als gun&irgdie Umsetzung der sozialpolitischen
Reformagenda des waadtlandischen Staatsrates lheeewerden.

Ein klares strategisches Management und der gezi&linsatz von Instrumenten der
.Governance” im Dienste einer Politik der pragmatisen Progression

Die gunstigen Voraussetzungen fur sozialpolitisdReformen bedurften eines klaren
strategischen Managements. Diesem wurde auf deitisppen Ebene durch das
Legislaturprogramm des Staatsrates ein verbindliB@amen gesetzt. Dies ermoglichte dem
Vorsteher des Gesundheits- und Sozialdepartememtd seiner Verwaltung, die

vorgeschlagenen Einzelmassnahmen in einen allgemé&ontext zu stellen und sich auf das
Postulat der Férderung von Arbeit und Bildung ztuben.

Die enge Verbindung von Politik und Verwaltung Ul#en sozialpolitischen Arm des

Departementsstabs und dessen steigende Glaubweitdigknd verwaltungsinterne

Verankerung erlaubten weiter eine straffe FihruegReformagenda. Die Etappierung der
Reformen aufgrund ihrer zunehmenden (sozial-)galien Sensibilitat trug ebenfalls dazu
bei, dass das DSAS die Initiative und Fuhrungsuweramnung standig in der Hand behielt.
Um diese Hegemonie Uber das strategische Managemérgchtzuerhalten, nahm die
Exekutive auch gezielt Zugriff auf Instrumente gé&overnance®. Im Hinblick auf die drei

Fallstudien ist diesbezuglich festzuhalten, dassedste Schritt noch stark ,Government*-
zentriert war und Akteure ausserhalb der Regieunthihrer Verwaltung kaum oder dann als
Expertinnen in die Entscheidfindung und Problemtigs@ingebunden wurden. Die zweite
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bildungs- und sozialpolitische Reform fiihrte zu eeinstarken Einbindung der
Gemeindevertreter in den institutionellen Prozeddittels einer neuen Form der
.Governance” Uber die Plattform ,Kanton-Gemeindeagélang es dem Vorsteher und der
Gesamtregierung, das wichtigste Oppositionspotegégentber der beabsichtigten Reform
zu neutralisieren. Im Falle der dritten und uminsten Vorlage schliesslich konnte der
relativ massive Einsatz von Instrumenten der ,Goapce” (vertrauliche Vorgespréche,
offentlicheHearingsnach der Vernehmlassung, mehrmalige UnterbreitiendReform an den
kantonalen Sozialrat) die Ergreifung des Refererslmicht verhindern. Der Ruckgriff auf
Instrumente der ,Governance” trug aber indirekt kumsetzung dieser Reform bei, da sie
bereits 18 Monate vor dem Abstimmungstermin Grugethaftir eine relativ breite Koalition
der Unterstiitzung legte, die dann im eigentlichéstinmungskampf zum Tragen kamen.

Mogliche Handlungsleitplanken fur sozialpolitisdReformprojekte

Es wurde eingangs erwahnt, dass die vorliegendesiArbnicht den Anspruch erhebt,
allgemeingultige Empfehlungen oder gar LoOsungsvoége fur sozialpolitische

Reformagenden zu formulieren. Aufgrund der Analysler Politikgestaltung der

Armutsbekampfungspolitik des Kantons Waadt in damreén 2007-2012 kénnen jedoch drei
Handlungsleitplanken mit einer gewissen allgemenerbindlichkeit identifiziert werden:

« Die Rucksichtnahme auf die strukturellen Gegebdahei sozialpolitische
Reformprojekte haben dann gute Umsetzungschanocem, wie der grundsatzlichen
Kompetenzaufteilung im Foderalismus und der Pragdeqg jeweiligen kantonalen
~World of Welfare* gebiihrend Rechnung tragen.

 Die Verbindung zwischen einem ginstigen allgemeingmfeld und einem
gleichzeitig existierenden objektiven Reformdrucht ifir die Umsetzung von
Reformen als positiv zu beurteilen. Falls der Refdinuck mit einem ungunstigen
Umfeld zusammenfallt, besteht die Gefahr der Bldekader des Leistungsabbaus
und damit der Entfernung von der eigentlichen Raoibbsung (,Working-poor*-
Haushalte, junge Erwachsene ohne Ausbildung irbderalhilfe).

« Die Ausrichtung des strategischen Managements iaef Rolitik der pragmatischen
Progression der Reformschritte, die enge Verbindanggchen der Politik und der
Verwaltung Uber die Departementsstabe und der lpgEesatz von Instrumenten der
.Governance” sind wichtige Voraussetzungen fir diéolgreiche Gestaltung der
eigentlichen Reformprozesse.
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Anhang

Interviews

Interview vom 29. Oktober 2012 mit Herrn Laurent Ml FDP-Grossrat (seit 2002),
Stadtprasident von Montreux (seit dem 1.6.2011) Brikident des kantonalen Sozialrates
(Seit dem 1.7.2011), Kanton Waadt.

Interview vom 5. November 2012 mit Frau Francoesgués, Amtsvorsteherin des kantonalen
Sozialamtes, Kanton Waadt.

Interview vom 5. November 2012 mit Herrn Fabriceetfih Amtsvorsteher des kantonalen
Sozialversicherungsamtes, Kanton Waadt.

Interview vom 7. November 2012 mit Herrn Jean-Luwolet, SVP-Grossrat (seit 1998),
Kanton Waadt.

Interview vom 12. November 2012 mit Herrn Pierree¥Waillard, Prasident des Staatsrates
(seit dem 1.7.2012) und Chef des Département darité et de I'action sociale (DSAS) seit
dem 1.12.2004.

Frau Claudine Amstein, Direktorin der kantonaleméfgls- und Industriekammer, angefragt,
konnte aus gesundheitlichen Grinden nicht interiieerden.
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